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HYRJE

Analiza e Planit té Masave té Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021-2025 éshté
realizuar né kuadér té projektit “Me Syténga Drejtésia”, financuar nga programi MATRA i
Ambasadés Hollandeze né Shqipéri dhe zbatuar nga Instituti pér Studime Publike e Ligjore
(ISPL). Projekti pérfshin periudhén 2020-2022, periudhé gjaté sé cilés u hartua Strategjia
Ndérsektoriale e Drejtésisé 2021-2025 (SND II) dhe fillon zbatimi i saj pesé-vjecar.

SND II éshté vazhdim i SND I dhe zhvillohet e i pérgjigjet nevojave té reformés né
drejtési, e konsideruar tashmé nga té gjithé aktorét kombétaré e ndérkombétaré si reforma mé
e réndésishme aktualisht né Shqipéri. Ecuria dhe rezultatet e késaj reforme kushtézojné né njé
masé té konsiderueshme procesin e integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Europian. E
udhéhequr dhe koordinuar nga Ministria e Drejtésisé dhe e mbéshtetur nga programi Euralius
i BE-sé, Strategjia Ndér-sektoriale e Drejtésisé 2021-2025, éshté fryt i njé bashképunimi mes
gjithé institucioneve aktuale té sistemit té drejtésisé, si dhe i njé procesi konsultimi me aktoré
té ndryshém ndérkombétaré e anataré té shoqérisé civile shqiptare. Ky dokument strategjik
béhet i zbatueshém né ményré mé konkrete pérmes njé Plani Veprimi té integruar dhe njé
baterie indikatorésh qé do té mundésojné monitorimin e vlerésimin e zbatimit té tij.

Né kété kontekst, Instituti pér Studime Publike e Ligjore ( kétu e mé poshté “ISPL”), si
njé nga aktorét e interesuar té shoqérisé civile, éshté angazhuar, né kuadér té projektit “Me
Syté nga Drejtésia”, témbéshtesé dhe téndihmojénézbatimin samé efikas té
StrategjiséNdérsektoriale e Drejtésisé 2021-2025, pikésépari duke iu ofruar institucioneve té
drejtésisé dhe aktoréve té tjeré té angazhuar né kété reformé: njé analizé kritike konstruktive
pér veté dokumentin strategjik dhe até operacional (Plani i Veprimit dhe indikatorét e tij);
njébazé metodologjike pér njé monitorim sa mé objektiv e efikas ténjé numri domethénés
témasave kryesore téPlanit téVeprimit; dhe, mbi kété bazé, njé progces monitorimi njé-vjecar té
pavarur e objektiv té zbatimit té Planit té Veprimit. Né lidhje me kété té fundit, metodologjia e
pérzgjedhur né kété projekt nuk paragjykon metodologjiné qé do té ndjeké geveria pér
monitorimin e masave e rezultateve té Planit té Veprimit, por ofron njé alternativé qé e
pérforcon dhe ndoshta e plotéson até. Zbatimi i projektit mbéshtetet né njé bashképunim
efikas me aktorét institucionalé té SND II.

Si njé hap i paré né zbatimin e tij, grupi i ekspertéve té projektit ka pérgatitur njé analizé
té detajuar té dokumentit strategjik 2021-2025, planit té tij té veprimit si dhe té indikatoréve
té realizimit té tij. Analiza synon: téqartésojé pér njé publik sa mé té gjeré kuptimin e
géllimeve, objektivave, rezultateve e masave té SND II; té veré né dukje pikat e forta por edhe
elementét e paploté ose té papérshtatshém né raport me nevojat e sistemit té drejtésis€; dhe, té
sugjerojé pérmirésime té mundshme pér vendimmarrésit. Gjithashtu, kjo analizédo té shérbejé
si bazé pér hartimin e njé metodologjie monitorimi dhe bashképunimin sa mé efikas me
institucionet e drejtésisé qé jané né fokus té kétij projekti.

Analiza eshtjelluar mé poshtééshté strukturuar sipas dokumentit strategjik SND II dhe
planit té tij té veprimit, dhe ndjek renditjen e tij, duke pérzgjedhur katér (4) qgéllimet e
politikés, nénté(9) objektiva specifiké, néntémbéshjeté (19) rezultate, dyzet e njé (41) masa
dhe tetémbédhjeté(18) indikatoré. Pérzgjedhja e béré nga lista térésore e SND II bazohet né
interesin e vecanté qé paragesin kéto objektiva, rezultate, masa e indikatoré pér géllime té
monitorimit nga shoqéria civile té progresit té béré nga institucionet e drejtésiséné zbatimin e
Strategjisé 2021-2025.

Tirané, 23 nentor 2021



ANALIZA E STRATEGJISE NDERSEKTORIALE TE DREJTESISE 2021-2025 (SND II)

Qéllimi i Politikés 1
“Funksionimi i ploté dhe profesional i institucioneve té qeverisjes sé sistemit té drejtésisé né

pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe ligjore dhe standardet Evropiane, duke garantuar
pavarésiné, eficencén dhe llogaridhénien”.

Qéllimi i politikés sé paré té Strategjisé Ndérsektoriale né Drejtési 2021-2025 (SND II)
pérmban idené dhe frymén e njé pjese thelbésore té reformés né drejtési, até qé lidhet me
strukturén e mekanizmit té ri té prodhuar nga kjo reformé. Ky mekanizém i ri, i pércaktuar né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, e mé tej né ligjl, parashikon si pjesé té tij disa
institucione, konkretisht, Késhillin e Larté Gjyqésor (KLGj), Késhillin e Larté té Prokurorisé
(KLP), Inspektorin e Larté té Drejtésisé (ILD), Késhillin e Emérimeve né Drejtési (KED) dhe
Shkollén e Magjistraturés (ShM), té cilat do té geverisnin té gjitha hallkat e sistemit gjyqgésor si
njé pushtet autonom brenda gjyqésorit, pa asnjé ndérhyrje nga pushtetet e tjera. Késhtu, u
shképut cdo lloj lidhje e gjygésorit me Ministriné e Drejtésisé dhe Presidentin, lidhje qé deri
para reformés, pengonin pavarésiné dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor. Kéto institucione
kané pérgjegjési té specializuara dhe té vecanta pér té realizuar disa procese kyc¢ qé lidhen me
miréfunksionimin e sistemit té drejtésisé dhe jané hallka komplementare té njéra-tjetrés.

Késhtu, KLG] ka né pérgjegjési té tij administrimin dhe menaxhimin e gjyqésorit
(kontrollin dhe menaxhimin e buxhetit té tyre té vecanté, administrimin dhe menaxhimin e
gjykatave), dheéshté organi vendimmarrés pér cdo céshtje qé lidhet me gjyqtarét
(pérzgjedhjen e kandidatéve pér gjyqtaré dhe emérimin e gjyqtaréve, ngritjen né detyré té
gjyqtaréve, vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve, céshtjet disiplinore dhe etike, trajnimin
e gjyqtaréve, etj).Pérgjegjésité e KLGj nuk lidhen vetém me organizimin e gjyqgésorit sé
brendshmi por, né ményré té vecanté, ky organ mban peshén e pérgjegjésisésé funksionimit
té pushtetit gjygésor pérballé pérdoruesve té gjykatés dhe shogérisé né térési.

KLP, gjithashtu, éshté organi i geverisjes sé prokurorisé, pérgjegjés pér cdo vendimmarrje
gé lidhet me prokurorét (pérzgjedhjen e kandidatéve pér prokuroré, emérimin e tyre,
ngritjen né detyré dhe vlerésimin e performancés sé prokuroréve, céshtjet disiplinore dhe
etike, etj).

Pér té kontrolluar anétarét e Késhillave, gjyqtarét dhe prokurorét e té gjitha niveleve,
Prokuroriné e Pérgjithshme dhe pér té béré inspektim institucional té gjykatave dhe
prokurorive (¢éshtjet qé lidhen me rregullat institucionale dhe shérbimet administrative), u
krijua ILD, si institucion kushtetues i pavarur, me funksionin ekskluziv procedimin disiplinor
té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Sipas motos ‘askush s’éshté i paprekshém dhe duhet té
pérgjigjet pér shkeljet ligjore’ té gjitha kéto veprimtari jané té domosdoshme pér té
garantuar zbatimin e parimit té llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé qé duhet té tregojné té
gjithé pjesétarét e sistemit té drejtésisé. Vetém njé sistem llogaridhénie qé funksionon sipas
kuadrit ligjor éshté efikas e transparent dhe qé ‘pérqafon’ standardet mé té mira té
llogaridhénies kontribuon né ményré té ndjeshme né rikthimin e besimit té publikut né
sistemin e drejtésisé.

KED éshté organi qé bén verifikimin e plotésimit té kushteve ligjore dhe vlerésimin e
kritereve profesionale e morale té kandidatéve pér Inspektor té Larté té Drejtésisé dhe

1Ligj 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”.
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kandidatéve pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese. KED éshté konceptuar si njé organ i
pavarur, i cili formohet cdo vit me short dhe synon té keté natyrén e njé organi té
specializuar dhe té decentralizuar. Anétarét e tij, dukeqenése vijojné normalisht detyrat e
tyre né gjykatat apo prokurorité, prej nga ata vijné, do té jené “té ngarkuar” edhe me njé
detyré tjetér, e cila pér shkak se zgjat pak né kohé, nuk do té mund té krijojé lidhje varésie
apo interesi té ndonjé lloj natyre.

Sé fundmi, si njé ndér organet e qeverisjes sé gjyqésorit, éshté edhe Shkolla e
Magjistraturés, e cila, sipas Kushtetutés, éshté e vetmja porté hyrjeje pér né gjyqésor
(népérmjet procesit té rekrutimit me ané té provimit, bazuar né vakancat e shpallura nga
KLG] dhe KLP) dhe i vetmi institucion pérgjegjés pér trajnimin e magjistratéve né detyré.

Miréfunksionimi i kétyre institucioneve éshté kushti i paré themelor i miréfunksionimit té
gjithé sistemit té drejtésisé.

Qéllimi i Politikés 1 pérmban né vetvete dy drejtime: drejtimi i paré kérkon qé organet e
geverisjes tépunojné né pérputhje me kérkesat e ligjit dhe standardet evropiane, ndérsa
drejtimi i dyté kérkon qé organet e geverisjes té jené né gjendje tépunojné né ményré té ploté,
té jené té pavarura dhe té punojné me profesionalizém, efikasitet dhe konform standardeve té
llogaridhénies. Pra, nga ményra sesi éshté formuluar Qéllimi i Politikés 1, konkludohet qé,
ndérsa drejtimi i paré lidhet me ushtrimin e funksioneve nga ana e kétyre organeve né
pérputhje me ligjin dhe standardet evropiane, drejtimi i dytééshté mé i gjeré. Ky i fundit
lidhet me, sé pari, funksionimin e tyre né kapacitet té ploté, dhe sé dyti, me respektimin e té
gjitha parimeve té sé drejtés qé duhet té udhéheqin punén e kétyre organeve. Parime té tilla
si profesionalizmi apo efikasiteti jané parime té pérgjithshme qé duhet té zbatohen nga té
gjitha institucionet e drejtésisé, pérfshiré kétu edhe gjykatat dhe prokurorité e cdo niveli.

Pra, e para, kéto institucione, pérgjaté katérvjecarit té dyté té strategjisé sé drejtésisé,
duhet té kené arritur konsolidimin e tyre térésor, qofté né strukturé, legjislacionin qé i
rregullon, aktet e veta té brendshme rregullatore, etj., dhe e dyta, duhet té prodhojné
rezultate té miréfillta qé lidhen me vendimmarrjet e tyre, rezultate qé té tregojné se kéto
organe jané té pavarura, profesionale, prodhojné zgjidhje eficente pér sistemin dhe jané té
krijuara mbi bazén e llogaridhénies.

Vlen té theksohet se organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé kané njé karakteristiké
themelore: ato nuk synojné té mbeten thjesht si organe qé zgjidhin vetém problemet e
brendshme té sistemit, qofté té gjykatés apo té prokurorisé. Pérkundrazi, ato duhet té jené né
gjendje té kuptojné nevojat dhe kérkesat qé vijné jashté gjyqésorit, né ményré qé t'i shérbejné
drejtésisé dhe qytetaréve té njé vendi, t'iu paraprijné nevojave té sistemit dhe té jené njé hap
pérpara né zhvillimin strategjik té drejtésisé né njé vend. Kérkesa e pérdoruesve té gjykatés
dhe prokurorisé pér té marré shérbim nga drejtésia éshté detyré e organeve té geverisjes sé
drejtésisé dhe vlerésojmé se, nése do té ishte shprehur né Politikén 1, do té shénonte njé
pérparim té veté Strategjisé pér kété komponent.

Né Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé 2017-2020 (SND I) objektivi i paré strategjik
ishte shprehur né ményré té ngjashme: “Forcimi i pavarésisé, efikasitetit, efektshmérisé dhe
llogaridhénies sé institucioneve té sistemit té drejtésisé”. Nga njé krahasim literal i té dy
géllimeve strategjike duket se ato géndrojné né té njéjtat parashikime. Megjithaté, sic do té
analizohet edhe né vijim, SND II vjen né njé moment té ri, kur té gjitha organet e geverisjes jané
ngritur dhe jané duke funksionuar. Pér kété arsye SND II sjell njé qartésim té rolit té secilit prej
kétyre organeve.

Politika 1 synohet té realizohet duke vendosur tre objektiva specifiké kryesoré:1.1
Vazhdimi i zbatimit dhe finalizimi i procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né ményré efektive dhe efikase sipas parashikimeve té Kushtetutés dhe ligjit; 1.2
Pérditésimi dhe pérmirésimi i legjislacionit té reformés né drejtési bazuar né gjetjet nga



analiza dhe monitorimi i zbatimit té reformés, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né,
legjislacionin pér kompetencat, transparencén, efikasitetin, dhe koordinimin; dhe 1.3 Fuqizimi
dhe konsolidimi i organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé né pérputhje me standardet
Evropiane, népérmjet krijimit dhe zhvillimit té kapaciteteve, qé té kryejné aktivitetin me
pavarési, eficencé dhe standarde profesionale, dhe ofrimi i shérbimit té institucioneve té
geverisjes né drejtési pérmbush rregullat dhe standardet pérkatése.

Ky studim ka pérzgjedhur pér té trajtuar vetém objektivat specifiké 1.2 dhe 1.3, duke
gené se objektivi i paré specifik vazhdon té jetéi lidhur ngushtésisht me organet e vetingut,
Komisionin e Pavarur té Kualifikimit (KPK) dhe Kolegjin e Posacém té Apelimit (KPA), dhe,
edhe sikur kompetencat e tyre t'i kalonin KLGj-sé dhe KLP-sé, si¢ e kérkon Kushtetuta, sérish
kjo transfertédo té ishte e shpejté dhe do té rrezikonte té ishte sipérfagésore ¢do analizé pér
punén e kétyre organeve né njé kohé té shkurtér.

Ndérkohé, dy objektivat e tjeré té pérzgjedhur, jané komplementaré me njéri tjetrin dhe
japin njé pasqyré mé té ploté se si shprehet/kérkohet zhvillimi strategjik i organeve té
qéverisjes pérgjaté kétij katérvjecari.

Objektivi specifik 1.2

“Pérditésimi dhe pérmirésimi i legjislacionit té reformés né drejtési bazuar né gjetjet nga analiza
dhe monitorimi i zbatimit té reformés, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né legjislacionin pér
kompetencat, transparencén, efikasitetin, dhe koordinimin”.

Ky objektiv nénkupton nevojén qé, pas njé periudhe tre vjecare 2017-2020, té béhet njé
analizé e funksionimit dhe aktivitetit té organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé pér té
paré mundésiné e ndérhyrjeve né ligjin qé rregullon kéto organe. Ky objektiv, né pérmbajtjen e
tij, parashikon edhe fushat kryesore ku do té shtrihet analiza, si kompetencat e organeve,
transparenca, efikasiteti dhe koordinimi mes tyre.

Sé pari, né ményrén sesi shprehet ky objektiv, pérdoren fjalét: pérditésim dhe pérmirésim.
Vlen té pérmendet kétu se géllimi i ndryshimeve né kuadrin ligjor lidhet me pérmirésimin e
funksionimit té organeve né rastet kur ligji ka penguar ose véshtirésuar punén e tyre, si dhe
kur aktualiteti i ri kérkon njé rishikim té dispozitave ekzistuese. Nuk éshté detyré e ligjit té béjé
pérditésim, ndaj kjo shprehje nuk i pérshtatet natyrés sé objektivit dhe duhet shmangur.

Sé dyti, nga analiza qé i béhet ményrés sesi éshté shprehur ky objektiv, dallohet se ai i ka
paravendosur se do té duhet té keté ndryshimet né ligj dhe/apo rregullore, pa pritur ende
rezultatet e njé analize qé do té kryhet rreth legjislacionit té miratuar né 2016 dhe, gjithashtu,
nuk ka marré nékonsideraté ndryshimet e fundit té 2021 gé prekin elementé té réndésishém té
funksionimit té sistemit té drejtésisé. Edhe nga ményra sesi jané shprehur rezultatet e
kérkuara dhe masat e parashikuara pér arritjen e objektivit, dallohet gartésisht se rishikimi i
ligjeve dhe rregulloreve éshté njé ndér synimet e kétij objektivi dhe afati i vendosur pér kéto
ndryshime éshté viti 2021-2022, pra fillimi i veprimit té SND II. Vlen té kujtohet kétu se ecuria
strategjike e sektorit té drejtésisé mbéshtetet mbi njé analizé té thellé té sistemit té
méparshém dhe ligjet e reformés jané produkt i késaj analize. Né funksion té Qéllimit té
Politikés 1, ky objektiv éshté i diskutueshém nése i shton vlera funksionimit té€ organeve té
geverisjes sé drejtésisé apo vepron né té kundért, duke prodhuar pasiguri institucionale dhe
shkaktuar deri né moslejim té ushtrimit né ményré té pavarur, nga legjislativi dhe ekzekutivi,
té funksioneve té tyre.

Gjithashtu, funksionimi i mekanizmit, né funksion té strategjisé sé ideuar té sistemit té
drejtésisé, nuk ka gené térésisht funksional pérgjaté SND I dhe ende vijon té keté paplotési. I
tillééshté pér shembull, rasti i ILD-s€, ku akoma nuk éshté plotésuar institucioni me inspektoré.



Po késhtu edhe rastet e KLG]-sé dhe KLP-sé, té cilat jané ende duke hartuar kuadrin e
brendshém rregullator térésisht té ri, pra nuk mund té thuhet se ky kuadér rregullator éshté
maturuar mjaftueshém pér té gené i gatshém t'i nénshtrohet njé procesi analize e mé tej
ndryshimit té tij.

Sé treti, veté fokusi i Qéllimit té Politikés 1 géndron né zbatimin e reformés, né forcimin e
kapaciteteve té institucioneve té geverisjes sé gjyqgésorit, dhe jo né ridizenjimin e saj. Edhe pse
hartuesit e dokumentit strategjik mund té jené nisur nga njé qasje funksionale me synim
pérmirésimin e elementéve qé shikohen si problematiké né ligj (duke mbajtur né konsideraté
se njé ligj apo rregullore, sado miré té kené parashikuar apo sado afér té jené me arritjen e
objektivave té tyre, mund té keté elementé, té cilét do té duhet té analizohen ex post dhe té
pérmirésohen), vendosja e rishikimeve ligjore si njé objektiv mé vete, me masa konkrete té
parashikuara pér institucionet e qgeverisjes (analiza e zbatimit té ligjit nga institucionet e
drejtésisé, pérgatitja e pérgjigjes mbi analizén e rishikimit té ligjit, finalizimi i rishikimit té
kuadrit ligjor né dokumentin strategjik 2021-2025), nuk éshté e pérshtatshme.
Mosparashikimi né SND II i kétij objektivi sigurisht gé nuk do té hiqte dhe as nuk do té zbehte
asnjé nismé apo analizé té organeve apo pushtetit ligjvénés pér té ndérhyré né kéto ligje, por,
ama, do téshmangte idené se ndryshimi i ligjeve qé rregullojné geverisjen e gjyqésorit po i
nénshtrohet sérish njé procesi ndryshimi strategjik.

Konkluzion: Vendosja e rishikimeve ligjore si njé objektiv mé vete i SND I, me masa konkrete té
parashikuara pér institucionet e qeverisjes nuk éshté e pérshtatshme. Mosparashikimi né SND II i
kétij objektivi nuk do té hiqte dhe as nuk do té zbehte nisma apo analiza té organeve apo
pushtetit ligjvénés pér té ndérhyré né kéto ligje, por, ama, do té shmangte idené se ndryshimi i
ligieve qé rregullojné qeverisjen e gjyqésorit po i nénshtrohet sérish njé procesi ndryshimi
strategjik. Né kété stad, theksi i Strategjisé duhet té jeté tek zbatimi i kuadrit ligjor dhe detyrat e
organeve té reja té qeverisjes sé sistemit té drejtésisé. Ky kuadér dhe kéto detyra jané relativisht
té reja dhe duhet 1éné kohé e mjaftueshme zbatimi pér t’'u analizuar né ményré domethénése.

Rezultati 1.2.1

“Struktura e qeverisjes gjyqésore (KLG])/legjislacioni i rishikuar/ndryshuar, duke pérfshiré por
pa u kufizuar né rregulloret e brendshme”.

Né pérmbushje té objektivit 1.2, té analizuar mé sipér, parashikohet arritja e tre rezultateve
kryesore, gé lidhen me rishikimin e strukturés sé KLGJ-s€, KLP-sé dhe ILD-sé, legjislacionin e
rishikuar apo té ndryshuar té tyre, dhe plotésimin e rregulloreve té brendshme té tyre (pér
KLP dhe ILD do té analizohet né vijim). Konkretisht, pér KLGj-né, kérkohet gé té zhvillohet njé
proces analize dhe vendimmarrjeje pér té paktén tre aspekte té funksionimit té tij: sé pari,
struktura e kétij organi, sé dyti, ligjet qé rregullojné aktivitetin e kétij organi dhe, sé treti,
rregulloret e brendshme dhe aktet me fuqi té pérgjithshme gé nxjerr ky organ.

Ky rezultat éshté né pérputhje me objektivin 1.2 dhe pérbén njé hap pozitiv né drejtim té
zbérthimit né praktiké té kétij objektivi. Rezultati pérbéhet nga tre komponenté kryesoré, té
cilét do té duhet té merren né analizé mé vete, pér té béré mé té garté sesi mund té realizohet
ai, pracilat masa duhet té merren né ményré gqé té plotésohen térésisht kérkesat e kétij
rezultati.

E ndérsa kéto tre drejtime arrihen té identifikohen, rezultati nuk pérmban synimin e
analizés sé kétyre tre drejtimeve, qééshté ajo c¢faré shpreh objektivi dhe géllimi i politikés:
veprimi i organeve né pérputhje me standardet evropiane, me profesionalizém, efikasitet,
transparencé dhe né kushtet e llogaridhénies. Né pérfundim, ¢do rishikim i strukturés, ligjit
apo rregullave té brendshme, do té duhet té keté si synim pérmbushjen e kétyre parimeve, pra



rezutati i déshiruar do té duhet té ishte njé strukturé dhe bazé ligjore qé garanton kushtet qé
KLGj té veprojé me profesionalizém, efikasitet, transparencé, etj. Edhe pse kéto parime i
pérmban objektivi 1.2, ato duhet té ishin vendosur né ményré té shprehur edhe tek secili
rezultat.

Paré né kété kéndvéshtrim, pra se sa analiza e kétyre komponentéve do té prodhojé
harmonizim dhe ecuri drejt parimeve té vendosura, suksesi i kétij rezultati éshté i
diskutueshém.

Né aspektin teorik, KLGj e ka té mundur té vetanalizojé strukturén e saj, ligjin qé rregullon
veprimtariné e saj dhe gjithashtu aktet qé ka prodhuar deri mé tani. Né aspektin praktik, duke
pasur parasysh ecuriné e veprimtarisé sé kétij organi, kur mbledhja e paré e tij éshté béré né
20 dhjetor 2018, kohén e gjaté qé i éshté dashur pér hartimin e dokumentave té réndésishém
té brendshém, aférsisht njé vit ose mé shumé?, etj., rrezikon gqé ky kontroll nga ana e KLGj-sé té
jeté mé tepér formal sesa substancial, pérderisa kéto akte té reja nuk jané maturuar e testuar
pér njé kohé té gjaté né praktiké, pra nuk kané pasur mundésiné té prodhojné rezultate té
mjaftueshme. Si rregull, cdo analizé e mépasshme, ex post, e ligjeve apo rregulloreve, kérkon
njé periudhé zbatimi té ligjit apo rregullores, e mé tej mund té nisé progesi i monitorimit té
zbatimit dhe, sé fundmi, té béhet analiza e kétij zbatimi dhe té dalin rezultate konkrete nése ka
ose jo nevojé pér ndryshim3.

Konkluzion: Rezultati i parashikuar éshté né pérputhje me objektivin, megjithaté, éshté e
diskutueshme nése ai do ti shérbejé Politikés 1. Kjo pér arsye sepse, si rishikimi i ligjit qé rregullon
KLGj-né, edhe rishikimi i akteve nénligjore té nxjerra nga ky organ, edhepse jané té mundshme
pér tu realizuar, analiza qé ato do té prodhojné do té jeté e mangét. Kjo lidhet drejtpérdrejté me
kohén e pamjaftueshme pér té prodhuar njé analizé té ploté mbi problemet qé mund té keté
shkaktuar ligji apo aktet nénligjore né funksionimin e kétij organi si pjesé e organeve té sistemit
té drejtésise.

Masa 1.2.3

“Finalizimi i rishikimit té kuadrit ligjor lidhur me qeverisjen e drejtésisé bazuar né komponentin e
lidhur me KLGJ, konsultimi dhe miratimi i akteve”.

Kjo masé parashikon rishikimin, pas njé progesi analize lidhur me statusin dhe strukturén
geverisése té KLGj*% e kuadrit ligjor lidhur me funksionet dhe pérgjegjésité qé ka KLGj né
pérmbushje té misionit té saj pér té miréqeverisur sistemin gjyqésor né Shqipéri. Gjithashtu
kjo masé parashikon edhe konsultimin dhe miratimin e akteve té reja gé do té vijné si rrjedhojé
e kétij procesi. Pra, kjo masé parashikon tre veprimtari té njépasnjéshme: e para, finalizimin e
rishikimit té kuadrit ligjor, qé do té thoté sigurimin e njé vendimmarrjeje té brendshme lidhur
me analizén dhe rezultatet/propozimet e dala prej saj, té cilat do té duhet té kené parashikuar
ndryshimet konkrete né ligj dhe rregullore; e dyta, realizimin e njé procesi konsultimi me

2Vendim i KLGj nr.264, daté 21.11.2019, “Metodologjia e pikézimit me géllim pércaktimin e nivelit té vlerésimit té
gjyqtarit”; Vendim i KLGj nr.209, daté 11.10.2019, “Metodologjia pér vlerésimin dhe pikézimin e kandidatéve
jogjyqtaré pér né Gjykatén e Larté”; Vendim i KLGj nr.316, daté 14.09.2020, “Pér miratimin e rregullores “Pér
procedurat disiplinore né késhillin e larté gjyqésor”; Vendim i KLGj nr. 622, daté 10.12.2020, “Pér lévizjen
paralele, ngritjen né detyré dhe pranimin né shérbimin civil gjyqésor”; Vendim i KLGj nr. 171, date 22.04.2021,
“Pér miratimin e Kodi i etikés gjyqésore”, etj;

3 OECD (2018), Ex-post assessment of regulation: Practices and lessons from OECD countries, OECD Publishing,
Paris, fq. 11;

4Plani i veprimit té SND II, masa 1.2.1 dhe 1.2.2;



aktoré té pérfshiré né proces gqé plani i veprimit i SND II nuk i detajon; dhe e treta, miratimi i
ndryshimeve té akteve apo i akteve té reja.

Vecanérisht pér dy veprimtarité e fundit té parashikuara né kété masé, konsultimin dhe
miratimin e akteve, duke gené se né rezultatin dhe objektivin nga buron kjo masé parashikohet
edhe ndryshimi i ligjit gé prek KLGj-né, masa duhet té kishte parashikuar sé paku Ministriné e
Drejtésisé, por edhe Kuvendin gjithashtu. Veté ligji 115/2016, né nenet 71 dhe 93 té tij,
parashikon dy raste bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té
LartéGjyqgésor. Konkretisht, ligji parashikon se Ministri i Drejtésisé koordinon zhvillimin dhe
zbatimin e politikave shtetérore dhe té strategjisé sektoriale té sektorit té drejtésisé dhe éshté
pérgjegjés pér pérgatitjen e projektakteve ligjore né fushén e drejtésisé, pér té cilat merr edhe
mendimin e Késhillit té Larté Gjyqgésor. Gjithashtu, ligji parashikon se Késhilli i Larté Gjyqésor
bashképunon me Ministrin e Drejtésisé pér té siguruar pérputhjen e planeve strategjike dhe
buxhetore té sistemit gjyqésor, té miratuara nga Késhilli me politikat shtetérore dhe
strategjiné sektoriale té sektorit té drejtésisé. Konkretisht, KLGj: a) shqyrton funksionimin e
rregullave té procedurés gjyqésore civile, penale ose administrative; b) bén rekomandime pér
ndryshimin e rregullave té procedurés gjyqésore civile, penale ose administrative; c) jep
pérgjigje pér kérkesat e ardhura nga ministrat pér té dhéné mendim mbi njé projektligj ose
ndonjé céshtje tjetér gé mund té ndikojé mbi sistemin gjyqésor ose gjykatat; dhe ¢) mund té
japé mendim mbi njé projektligj ose ndonjé ¢éshtje tjetér gé mund té ndikojé mbi sistemin
gjygésor ose gjykatat, duke ia drejtuar njé ministri ose ndonjé organi tjetér. Si pérfundim, KLGj
i propozon Ministrit té Drejtésisé ushtrimin e nismés pér ndryshime ligjore né lidhje me ¢do
céshtje qé éshté nén pérgjegjésiné e tij.

Vlen té theksohet se edhe sipas instrumentit IPA III (2021-2027), pér anétarésimin e
Shqipérisé né Bashkimin Evropian, ku parashikohen detyrimet e shtetit shqiptar té lidhura me
financimin gé béhet nga fondet e BE, pér KLGj dhe KLP parashikohet se ato do té duhet té
forcojné kapacitetet pér rregullat qé ato krijojné dhe zbatojné pér zhvillimin e karrierés,
ndérsa pér céshtje té analizés dhe ndryshimeve té legjislacionit parashikohet forcimi i
kapaciteteve té Ministrisé sé Drejtésisé.

Pér kété masé nuk parashikohet indikator, por monitorim me ané té raportimit nga

institucioni pérgjegjes.
Konkluzion: Kjo masé e pérmbush rezultatin, éshté né linjé té objektivit specifik té vendosur, por
ka nevojé pér plotésimin e institucioneve, té cilat do té duhet té marrin pjesé né kété masé. Qé
masa té mund té realizohet nuk mjafton vetém puna e KLGj-sé, e cila éshté pérgjegjése vetém pér
fazat e para, ato té studimit, analizimit dhe propozimit/késhillimit, por duhet té zgjidhen detyrat
konkrete téinstitucioneve té tjera té pérfshira. Nése masa éshté realizuar apo jo, kjo do té duhet té
kérkohet nga disa institucione njéherésh (MD dhe Kuvendi).

Rezultati 1.2.2

“Struktura e qeverisjes sé Prokurorisé(KLP)/legjislacioni i rishikuar/ndryshuar, duke pérfshiré
por pa u kufizuar né rregulloret e brendshme”.

Rezultati i dyté qé parashikon pérmbushjen me sukses sé objektivit 1.2, té analizuar mé
lart, éshté qé KLP, pas njé progesi analize, té rishikojé legjislacionin qé rregullon veprimtariné e
saj, rregulloret e brendshme té saj dhe aktet e tjera me fuqi té pérgjithshme dhe strukturén e
KLP-sé, gé nénkupton organizimin e saj té brendshém.

Sé pari vlen té sillet né vémendje se, né ndryshim nga funksionimi i gjyqésorit, sistemi
i prokurorisé, parashikon njé ndarje té kompetencave mes KLP-sé dhe Prokurorisé sé
Pérgjithshme, ku KLP ka pérgjegjési vetém négarantimin e pavarésisé, llogaridhénies,
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disiplinés, statusit dhe karrierés sé prokuroréve té Republikés sé Shqipérisé, dhe jo né
menaxhimin apo administrimin dhe buxhetin e zyrave té prokurorisé, pérgjegjési kéto qé i
pérkasin Prokurorisé sé Pérgjithshme. Pra, cdo analizé qé lidhet me KLP-né né kété punim,
do té mbajé parasysh kété ndarje té funksioneve, edhe pse pér objektiva dhe masa té
caktuara kéto dy organe Kkontribuojné njéherésh mé miréfunksionimin e sistemit té
prokurorisé.

Pér analogji me rezultatin e parashikuar né rastin e KLGj-sé, edhe né rastin e KLP-sé,
rezultati nuk pérmban synimin e analizés sé€ legjislacionit, strukturés dhe akteve té saj, qééshté
ajo cfaré shpreh objektivi dhe qéllimi i politikés: veprimi i KLP-sé né pérputhje me standardet
evropiane, me profesionalizém, efikasitet, transparencé dhe né kushtet e llogaridhénies. Né
pérfundim, cdo rishikim i strukturés, ligjit apo rregullave té brendshme, do té duhet té keté si
synim pérmbushjen e kétyre parimeve, pra rezultati i déshiruar do té duhet té ishte njé
strukturédhe bazé ligjore/nénligjore qé garanton kushtet qé KLP té veprojé me
profesionalizém, efikasitet, transparencé.

Gjithashtu, edhe pér KLP-né vlen i njéjti arsyetim lidhur me mundésiné reale té arritjes
sé kétij rezultati. KEtu mbajmé né konsideraté se, edhe né rastin e KLP-sé, ngritja e vonuar e
kétij institucionis, véshtirésité infrastrukturore, qé e kané béré té véshtiré punén me
efikasitet®, dhe fillimi vetém né 2019 nga nxjerrja e akteve, disa prej té ciléve jané té fundit té
vitit 20197, kané prodhuar njé situaté faktike qé aktet gé mund té vlerésohen kané aférsisht dy
vite g€ jané né veprim, kohé e shkurtér kjo pér té béré njé analizé té ploté té efektshmérisé sé
tyre apo nevojés pér pérmirésim. Ky arsyetim éshté i njéjté me analizén e béré mé sipér pér
rastin e KLG]J-sé.

Konkluzion: Rezultati i parashikuar éshté né pérputhje me objektivin, megjithaté, éshté e
diskutueshme nése ai do ti shérbejé Politikés 1. Kjo pér arsye sepse, si rishikimi i ligjit qé rregullon
KLP-né, edhe rishikimi i akteve nénligjore té nxjerra nga ky organ, edhepse jané té mundshme pér
t'u realizuar, analiza qé ato do té prodhojné do té jeté e mangét. Kjo lidhet drejtpérdrejté me
kohén e pamjaftueshme pér té prodhuar njé analizé té ploté mbi problemet qé mund té keté
shkaktuar ligji apo aktet nénligjore né funksionimin e kétij organi si pjesé e organeve té sistemit
té drejtésise.

Masa 1.2.7

o

inalizimi i rishikimit té kuadrit ligjor té lidhur me qeverisjen e drejtésisé bazuar né
komponentin e lidhur me KLP”.

Kjo masé ka té njéjtin formulim si masa e parashikuar pér KLGj dhe kalon né té njéjtin
proces analize, parashikuara né masat 1.2.5 dhe 1.2.6, sic parashikohet pér KLGj. Késhtu, edhe
né rastin e KLP parashikohet rishikimi i statusit dhe strukturés qeverisése té KLP, té kuadrit
ligjor lidhur me funksionet dhe pérgjegjésité qé ka KLP né pérmbushje té misionit té saj pér té

SKLP éshté krijuar me vendim nr. 1, daté 19.12.2018;

6KLP ka punuar né mungesé mjedisesh dhe ka pasur né dispozicion disa zyra pune, té léshuara pérkohésisht nga
Prokuroria e Pérgjithshme dhe Prokuroria prané Gjykatés sé Apelit, Tirané, dhe vetém né vitin 2020 u vendos né
ambjente té pérshtatshme pune né godinén Poli i Drejtésisé”, informacion i marré nga Raporti vjetor 2019 i KLP,
aksesuar nga: www.klp.al;

"Rregullore “Pér procedurén e verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore pér rekrutimin, emérimin si magjistrat
dhe caktimin né pozicion té kandidatéve pér prokuroré, si dhe pér zhvillimin e Karrierés sé prokuroréve”,
miratuar me Vendimnr. 171, daté 27.09.2019, i Késhillit té Larté té Prokurorisé€;
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mirégeverisur sistemin e prokurorisé né Shqipéri. Gjithashtu kjo masé parashikon edhe
konsultimin dhe miratimin e akteve té reja qé do té vijné si rrjedhojé e kétij procesi.

Pér céshtjet e vendimmarrjeve té brendshme té institucionit (strukturé, organiké dhe
akte té KLP-sé€), kjo masééshté e ploté dhe e qarté, pasi KLP mund dhe ka pér detyré t'i cmojé
veté kéto elementé sesa pérputhen me nocionin e miréqeverisjes, gé pérfshin veprimin e KLP
né kushtet e transparencés, pavarésisé, llogaridhénies, etj. Pér céshtjet qé lidhen me
ndryshimet ligjore, kjo masé, do té duhet té kishte parashikuar si institucion pérgjegjés, sé
paku, Ministriné e Drejtésisé dhe Kuvendin. Veté ligji 115/2016, né nenet 169 dhe 187,
parashikon se éshtéMinistri i Drejtésisé institucioni pérgjegjés pér pérgatitjen e projektakteve
ligjore né fushén e drejtésisé penale pasi ka marré mendimin e Késhillit té Larté té Prokurorisé.
KLP nxjerr dhe miraton akte administrative individuale, né lidhje me statusin profesional té
prokuroréve té vecanté ose té zyrtaréve té vecanté té administratés gjyqésore; akte
administrative kolektive, nélidhje me statusin e té gjithé prokuroréve ose zyrtaréve té
administratés gjyqésore; akte normative nénligjore, né zbatim té kétij ligji ose té ligjeve té
tjera, me efekt té pérgjithshém detyrues mbi té gjithé prokurorét, administratén e prokurorisé,
personat privaté dhe organet publike, si dhe akte pér miratimin e rregullave té brendshme
procedurale. Né vecanti, rregullat procedurale mund té pérfshijné dispozita né lidhje me
koordinimin e veprimtarisé sé komisioneve, angazhimin e ekspertéve né punén e Késhillit,
shpérndarjen dhe ndarjen e pérgjegjésive té administratés sé Késhillit, kuorumin e nevojshém
pér mbledhjet e komisioneve, rregulla pér publikimin e informacioneve pér procedimet e
Késhillit, et;.

Né analizén gé do t'i béhet zbatimit ose jo té masés do té duhet té merren parasysh
vetém kéto akte, qé jané tagér i drejtpérdrejté i KLP-sé. Pér céshtjet e tjera qé lidhen me ligjin,
do té duhet té parashikohen MD dhe Kuvendi.

Konkluzion: Kjo masé e pérmbush rezultatin, éshté né linjé té objektivit specifik té vendosur, por
ka nevojé pér plotésimin e institucioneve, té cilat do té duhet té marrin pjesé né kété masé. Qé
masa té mund té realizohet nuk mjafton vetém puna e KLP-sé, e cila éshté pérgjegjése vetém pér
fazat e para, ato té studimit, analizimit dhe propozimit/késhillimit, por duhet té zgjidhen detyrat
konkrete téinstitucioneve té tjera té pérfshira. Nése masa éshté realizuar apo jo, kjo do té duhet té
kérkohet nga disa institucione njéherésh (MD dhe Kuvendi).

Rezultati 1.2.3

“Strukturat e llogaridhénies (ILD)/legjislacioni i rishikuar/ndryshuar, duke pérfshiré, por pa u
kufizuar, né rregulloret e brendshme”.

Rezultati i treté qé parashikon pérmbushjen me sukses té Objektivit 1.2, té analizuar
mélart, éshté qé ILD, pas njé procgesi analize, té rishikojé legjislacionin gé rregullon
veprimtariné e saj, rregulloret e brendshme té saj dhe aktet e tjera me fuqi té pérgjithshme, si
dhe strukturén e ILD-sé, gé nénkupton organizimin e saj té brendshém.

Edhe ky rezultat ka té njéjtén pérmbajtje si rezultatet qé kérkohen pér KLGj dhe KLP.
Megjithaté, problemi i kalimit té njé kohe té mjaftueshme pér té béré kété analizé té ligjit dhe
akteve nénligjore, apo strukturés dhe organikés sé ILD né funksion té veprimit né
transparencé, eficencé dhe llogaridhénie té kétij organi, éshté edhe mé evident, pasi ILD éshté
organi mé i ri i formuar dhe qé ende nuk éshté plotésuar pér té qené térésisht efektive. Pér

8ILD nisi nga puna vetém né shkurt té vitit 2020 dhe ka qené problematike bérja efektive e kétij institucioni pér
shkak té mungesés sé inspektoréve, vecanérisht atyre magjistraté. Edhe rekrutimi i inspektoréve jo-magjistraté
ka gené i véshtiré, dhe deri mé tani ILD ka vendosur lejimin e kandidimit pér njémbédhjeté kandidaté.
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shkak té kétyre problematikave, ILD béri edhe propozime pér ndryshime té ligjit®, propozime
té cilat nuk morén miratim pér t'u pérfshiré né ndryshimet qé ju bé ligjit 115/2016.

E vetmja masé qé parashikohet nga Plani i Veprimit né pérmbushje té pjesshme té kétij
rezultati éshté Masa 1.2.11 “Rishikimi dhe konsolidimi i rregulloreve té brendshme té ILD-sé”.
Té gjitha masat qé parashikohen pér ILD-né kané njé kohézgjatje deri né vitin 2022, afat shumé
i shkurtér ky si pér té iniciuar progesin e analizés, kur mbajmé né konsideraté se aktet e ILD
kané mé pak se njé vit qé aplikohen, ashtu edhe pér té arritur né konkluzione lidhur me
efektshmériné e tyre apo ndryshimet e nevojshme gé mund té pérmirésonin funksionimin e
ILD-sé.

Rezultati i parashikuar pér ILD-nééshté njé hap mé tej i rezultatit té méparshém té
vendosur né SND [ (2016-2020), sipas té cilit parashikohej “Krijimi i njé inspektorati té vetém
té pavarur pérgjegjés pér té hetuar shkeljet disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe pér
té zhvilluar shérbime té tjera inspektimi né gjykata dhe prokurori né pérputhje me standardet
evropiane” dhe si masé konkrete parashikohej edhe “hartimi i rregullave dhe manualeve té
brendshme”. Por, vonesa né ngritjen e kétij organi dhe né funksionimin e tij, e bén té véshtiré
ecuriné e kétij rezultati né vitet 2021-2022.

Referuar Pasaportés sé Indikatoréve té SND I njé nga Indikatorét (pérkatésisht nr.2)
kishte té bénte me pérmirésimin e administrimit té ankesave kundér gjyqtaréve dhe
prokuroréve sipas afateve té reja ligjore. Né kété dokument pércaktohen edhe targetet pér ILD-
né si dhe metodat e verifikimit. Pérkatésisht, pér 2019 do té verifikoheshin procedurat e
brendshme, manualet e inspektimit, mbrojtja e té dhénave dhe aksesi né publik, 10 inspektoré
té punésuar, ndértesa, etj. Si rezultat, pér 2020/2021 indikatori do té ishte numri i ankesave té
marra dhe té pérpunuara, té cilat pjesétohen me numrin e ankesave té marra deri né 30 néntor
té vitit pérkatés. Pérpunimi nénkupton: vendim pérfundimtar té arsyetuar nga ILD pér hapjen
ose jo té hetimit, mbylljen pas verifikimit prima facie ose rrézimin e ankesés.

Objektivat né Pasaportén e Indikatoréve kishin té bénin me sistemin e ankesave si ¢elési
pér té kuptuar miréfunksionimin e sistemit llogaridhénés. Kjo nénkupton pavarési né
ushtrimin e detyrés, transparencé né ményrén se si trajtohen ankesat, efikasitet né
menaxhimin e tyre, koordinim me KLG] dhe KLP, si dhe harmonizim té procedurave midis
magjistratéve gjyqtaré dhe atyre prokuroré. Pér té gjitha kéto nevojitet koha e duhur pér té
paré jetésimin e tyre. Vetém gjaté zbatimit té sa mé sipér, ILD mund té jeté né gjendje té
kuptojé/vlerésojé se sa e pengon ligji té ushtrojé funksionet sipas standarteve té
lartpérmendura dhe sa jané faktoré té tjeré qé ndikojné (psh. rekrutimi i inspektoréve
magjistraté, sidomos gjyqtaré, qé deri tani nuk kané shfaqur interes té kandidojné pér kété
pozicion). Krijimi i njé trupe profesionale inspektorésh (juristé, gjyqtaré dhe prokuroré)
garanton pavarési né ushtrimin e kompetencave, transparencé dhe efikasitet né procesimin e
ankesave.

Edhe pse ekziston koherencé e sigurt, qé do té thoté se aktivitetet e rradhitura jané
kushte té nevojshme dhe té mjaftueshme pér té arritur objektivat specifike, Objektivi Specifik
1.2krijon pjesérisht lidhje té natyrshme/harmonikeme parashikimet e SND [ dhe Pasaportés sé
Indikatoréve té saj. Kjo éshté njé zgjidhje e diktuar nga rrethanat pasi gjaté jetégjatésisé sé SND
[, ILD nuk ishte krijuar ende dhe Objektivi Specifik, Rezultatet dhe Masat nuk arritén té
jetésohen gjaté vlefshmérisé sé asaj Strategjie. Né thelb ato ishin vetém ‘parashikime né letér’.
Nisur nga kjo situaté, hartuesi i Strategjisé ka menduar t'i integrojé ato parashikime né SND I],
pér sa kohé ka gjykuar gé ato jané té vlefshme, duke ri-konsideruar/rivlerésuar disa aspekte.

9Dy ndérhyrjet kryesore té propozura lidheshin, sé pari me heqjen e raportit ndérmjet inpektoréve
jomagjistraté me ata magjistraté, por duke 1éné njé radhé preference té atyré qé vijné nga radhét e
magjistratéve, dhe, sé dyti, njehsimin e pagave té té gjithé inspektoréve bazuar né detyrén e njéjté té cilén ata
ushtrojné dhe né garancité e njéjta qé ligji duhet té japé.
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Rivlerésimi ka ardhur edhe si pasojé e rolit qé ka luajtur veté ILD gjaté hartimit té SND II, duke
dhéné ‘input’ konkret né hartim dhe duke komentuar aspekte té saj nisur nga
problematikat/sfidat qé kané lindur nga zbatimi i kuadrit ligjor. Tashmé ka njé ‘zé konkret né
tavolinén e Strategjisé’ qé duhet marré né konsideraté. Pér mé tepér vlen té theksohet qé veté
ILD e ka miratuar strategjinée saj institucionale.Ndérkohé qé SND I éshté hartuar/konceptuar
né njé kohé kur ILD ekzistonte vetém né letér dhe Objektivat, Rezultatet dhe Masat kishin
karakter mé abstrakt.

Edhe parashikimi paraprak i béré nga Plani i veprimit IPA III, e parashikon
pérmirésimin e rregullave mbi karrierén dhe kontrollin e magjistratéve né njé afat kohor deri
né 2027.

Konkluzion: Paré né térési, edhe pse ky rezultat duket né linjé té objektivit dhe né pérputhje me
té dhe éshté né kronologji me SND I, suksesi i kétij rezultati éshté i diskutueshém. Shtrirja e tij né
kohé duhet té jeté mé e gjaté. Bashkérisht edhe me rezultatet e tjera té analizuara pér KLGj dhe
KLP, vlerésohet se kéto rezultate jané né funksion té arritjes sé Objektivit Strategjik té vendosur.
Dyshimet qé mund té ekzistojné né lidhje me rezultatet, né fakt lidhen me veté qéllimin e
Objektivit Specifik 1.2; ushtrimi i kompetencave nga institucionet né pérputhje me kérkesat e
zbatueshme dhe standardet evropiane (né ményré qé ato té jené té pavarura dhe punojné me
profesionalizém, efikasitet dhe ruajné standardet e llogaridhénies) nuk nénkupton
domosdoshmérisht rishikimin e legjislacionit. Kjo pasi prezumohet qé kuadri ligjor i miratuar né
2016/2017 ofron garancité pér pavarési, profesionalizém, efikasitet dhe standarde
llogaridhénieje.

Masa 1.2.9
“Pérgatitja e analizés sé zbatimit té reformés né sistemin e drejtésisé bazuar né komponentin e
lidhur me ILD”.

Kjo masé ka té njéjtin formulim si masat 1.2.5, 1.2.6, 1.2.7té parashikuara pér KLGj dhe
KLP. Duket gé hartuesi i Strategjisé i ka kushtuar réndési ruajtjes sé té njéjtave standarde pér
té tre institucionet e drejtésisé.

Kjo masé (pra 1.2.9) dhe ajo né vijim (1.2.10) duket sikur jané té ndérlidhura me njéra-
tjetrén. Né thelb, synohet té pérgatiten dy lloj analizash. Fillimisht do té pérgatitet analiza e
zbatimit té reformés né sistem pér ILD-né, dhe,pastaj, gjetjet/rekomandimet e késaj analize do
té pasqyrohen eventualisht né analizén pér rishikimin e ligjeve qé rregullojné veprimtariné e
ILD-sé (masa 1.2.10).

Mbetet e paqartése cili institucion do t'a béjé kété analizé, veté ILD apo njé strukturé
tjetér e barazlarguar qé do té analizojé edhe punén e institucioneve té tjera té drejtésisé,
krahas ILD-sé. E themi kété, pasi puna e ILD-sé edhe pse mund té analizohet né ményré té
vecuar, ajo duhet paré edhe né kéndvéshtrimin e vendimmarrjeve té KLGJ-sé dhe KLP-sé.
Késhillat jané institucionet vendimmarrése mbi propozimin dhe hetimin e kryer nga ILD.
Térésia e aktiviteteve té té tre institucioneve mund té japé njé tabllo té qarté mbi zbatimin e
reformés pér ILD-né pér sa i takon llogaridhénies, pérgjegjshmérisé dhe profesionalizmit.

Konkluzion: Nisur nga sa mé sipér né lidhje me rezultatin e synuar (pérditésimi i legjislacionit qé
nénkupton rishikim té ligjeve ose akteve nénligjore), vlerésohet qé kéto masa jané né vetvete té
pérshtatshme pér sa kohé do té merren né funksion té kétij Rezultati dhe Objektivi Strategjik.
Gjithsesi mbetet pér t'u vlerésuar ‘momenti’ kur do tékryhet ky pérditésim, duke pasur parasysh
jetégjatésiné e shkurtér té ILD-sé dhe, pér rrjedhojé, edhe té zbatimit té kuadrit ligjor qé rregullon
veprimtariné e kétij institucioni.
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Masa 1.2.10
“Pérgatitja e pérgjigjes mbi analizén e rishikimit té ligjit mbi statusin dhe strukturén qeverisése té
ILD ( draft-propozimet)”

Pér sa i takon késaj mase, duke gené se ka lidhje té natyrshme me masén 1.2.9, i
referohemi analizés sé€ mésipérme.

Gjithsesi, qé kjo masé té jetésohet, vlerésohet e nevojshme edhe pérfshirja e
institucioneve té tjera né fazén e analizés mbi veprimtariné e ILD-s€; pér mé tepér qé ILD éshté
e kufizuar né hapésirén pér propozime ligjore, pasi ndryshimet ligjore ose mund té vijné si
iniciativé ligjore e MD-sé, ose si propozim deputetésh, bazuar né sugjerime konkrete té
paraqgitura nga veté ILD né Kuvend. Procedura té tilla parlamentare hasen shpesh né Kuvend.
Né té gjitha rastet ndryshimet e propozuara nga veté ILD do t'i nénshtrohen procesit té
konsultimit publik me institucione té tjera té drejtésisé, ekzekutivin, shogériné civile, partneré,
etj., sipas rastit. Mé tej, miratimi tyre béhet me 3/5 té deputetéve té Kuvendit.

Konkluzion: Realizimi i masés (pér sa i pérket ndryshimeve ligjore) varet nga njé séré faktorésh
(tekniké dhe vullnet politik), duke pérfshiré arritjen e njé shumice parlamentare té nevojshme
pasi ndryshimi né Ligjin nr.115/2016 mund té béhet vetém me shumicén prej 3/5 e deputéteve té
Kuvendit té Shqipérisé. Pér rrjedhojé kjo masé nuk mund té jeté ekskluzivisht pérgjegjési e ILD-sé.

Masa 1.2.11
“Rishikimi dhe konsolidimi i rregullave té brendshme té ILD-sé”

Masa 1.2.11 i referohet rishikimit dhe konsolidimit té rregullave té brendshme té ILD-
sé. Kjo masé pérmban dy elementé: rishikim dhe konsolidim. Rishikimi nénkupton njé proges
analize té brendshme, me pasojé (pér sa kohé gjetjet e pérligjin) ndérhyrje né aktet nénligjore
té veté ILD-sé. Duke gené se béhet fjalé pér rregullat e brendshme, institucioni ka mundésiné
(kupto: edhe fleksibilitetin) gé t'i ndryshojé ato sa heré shfaget nevoja.

Konsolidimi éshté njé proces i shtriré né kohé, rezultatet e té cilés vijné pas njé
periudhe kohe dhe vendimmarrjeje té caktuar.

Pér nga ményra se si éshté formuluar kjo maséduket mé shumé ‘njé rezultat’ sesa njé
masé. Rezultati pér kété objektiv strategjik éshté pérditésimi i legjislacionit qé nénkupton
rishikim té ligjeve ose akteve nénligjore. Pér mé tepér, duke patur parasysh jetégjatésiné e ILD-
sé, kohén gé duhet pér zbatimin e kuadrit ligjor, efektet qé pritet té vijné, si dhe afatet e
strategjisé qé synohet té miratohet, duket sikur kjo masééshté pak e nxituar dhe nuk pérputhet
térésisht né portofolin e masave. Pér sa mé sipér, sugjerohet rivlerésimi i késaj mase, ose duke
e zévendésuar me njé masé tjetér, ose duke e hequr térésisht nga ‘seria e masave’.

Konkluzion: Kjo masé duket mé shumé si ‘njé rezultat’ sesa njé masé. Né cdo rast, sugjerohet
rivlerésimi i késaj mase, né ményré qé té jeté mé realiste né funksion té Objektivit Strategjik dhe
rezultateve qé priten té arrihen, ose zévendésimi i saj me njé masé tjeteér.

Masa 1.2.12
“Pérgatitja e njé plani operacional té ILD pér trajtimin e ankesave té prapambetura”

Masa tjetér qé parashikohet i referohet hartimit té njé plani operacional té ILD-sé pér
trajtimin e ankesave té prapambetura. Kjo masé lidhet me até qé ishte parashikuar né SND I si
target né Pasaportén e Indikatoréve. Duke gené se ILD éshté krijuar né vitin e fundit té SND I,
natyrshém gé kjo masé mbeti e parealizuar dhe éshté pérfshiré né listén e masave pér SND II.
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Metodologjia qé do té pérdoret pér trajtimin e ‘backlog’ merr njé réndési té vecanté qé mund té
ndérlidhet edhe me masat 1.2.9. si dhe 1.2.10. Ndérlidhja me kéto masa mund té krijojé
mbivendosje dhe konfuzion né zbatimin e Strategjisé, prandaj riformulimi me qéllim
saktésimin mund té jeté njé hap i nevojshém.

Konkluzion:Sugjerohet rivlerésimi i késaj mase dhe harmonizimi me masat 1.2.9 dhe 1.2.10 né
ményré qé té mos krijohet mbivendosje dhe konfuzion né zbatimin e Strategjisé.

Objektivi Specifik 1.3

Fuqizimi dhe konsolidimi i organeve té qeverisjes sé sistemit té drejtésisé né pérputhje me
standardet evropiane, népérmjet krijimit dhe zhvillimit té kapaciteteve, qé té kryejné aktivitetin
me pavarési, eficencé dhe standarde profesionale, dhe ofrimi i shérbimit té institucioneve té
qeverisjes né drejtési pérmbush rregullat dhe standardet pérkatése.

Objektivi 1.3 éshté né pérputhje me Qéllimin e Politikés 1. Madje né dukje éshté
objektivi qé lidhet né ményré té drejtpérdrejté me pérmbushjen e késaj politike.

Objektivi pérfshin veprimtariné e tre institucioneve, pérkatésisht KLGJ, KLP dhe ILD. Ai
ka né fokus kryesor fuqizimin/konsolidimin e organeve té qeverisjes sé drejtésisé sipas
standardeve evropiane. Ky fuqizim do té orientohet né dy drejtime: Sé pari, krijimin dhe
zhvillimin e kapaciteteve pér kryerjen e veprimtarisé sé kétyre institucioneve me pavarési,
eficencé dhe standarde profesionale. Sé dyti, shérbimet qé kéto institucione ofrojné né
respektim té kompetencave té tyre, pér gjygésorin dhe prokuroriné, té pérmbushin rregullat
dhe standardet e fushés respektive.

Parakusht pér funksionimin me pavarési, eficencé té institucioneve té geverisjes sé
drejtésisé, si dhe pér ofrimin nga ana e tyre té shérbimeve sipas standardeve éshté konsolidimi
i tyre. Ky i fundit nénkupton njékohésisht si burime té duhura financiare dhe infrastrukturore,
ashtu edhe kapacitete té pérshtatshme njerézore pér zhvillimin sipas standardeve té
shérbimeve pér administrimin dhe menaxhimin e sistemit gjyqésor, dhe até té prokurorisé.
Kuptohet se sa mé té konsoliduara té jené institucionet ag mé shumeé rriten garancité qé ato do
té ushtrojné kompetencat e tyre né ményré té pavarur, me eficiencé dhe né pérputhje me
standardet mé té mira profesionale. Pér rrjedhojé, edhe ushtrimi kompetencave té dhéna nga
Kushtetuta dhe ligji pér kéto organe si emérimet, promovimet, transferimet, verifikimet,
procedimet disiplinore dhe inspektimet, do té jené pasojé e njé procesi meritokracie, duke
ndikuar né rikthimin e besimit té publikut né sistem.

Ky Objektiv rrit besueshmériné né veprimtariné e kétyre institucioneve. Pavarésia dhe
paanésia né zbatimin e legjislacionit mbi emérimin, transferimin dhe promovimin e gjyqtaréve,
prokuroréve dhe késhilltaréve ligjoré, si dhe transparenca né procedurat e aplikuara, do té
rriste besimin tek KLGJ dhe KLP. Nga ana tjetér, operimi i kétyre organeve né pérputhje me
standardet e fushés, do té kishte si produkt final veté rritjen e eficencés sé sistemit gjyqésor
dhe té prokurorisé. Gjithashtu, hetimet qé kryhen nga ILD duhet té jené térésore, té plota, té
bazuara né fakte dhe prova, si dhe transparente. Ato duhet té kryhen té pa-ndikuara nga
influenca té jashtme apo té brendshme, duke béré vlerésim sa mé objektiv té situatés. Vetém té
gjitha kéto sé bashku do té ndikonin né besimin e qytetaréve né kéto institucione dhe né veté
sistemin e drejtésisé. Pra, do té mund té kishim dhe realizimin e njé prej géllimeve kryesoret
té Reformés né Drejtési.

Objektivi éshté formuluar né njé fjali té vetme gé krijon premisa pér paqartési. Né kété
aspekt, sugjerojmé shmangien e njé nga termave fuqizim/konsolidim, sa kohé mbartin té
njéjtin kuptim. Gjithashtu sugjerojmé qé termi “krijimi dhe zhvillimi i kapaciteteve” té rishihet,
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pasi sa kohé institucionet jané ngritur e jané funksionale, faza e krijimit té kapaciteteve duket
té jeté tejkaluar dhe, né kété moment, mé tepér kemi té béjmé me zhvillim té métejshmém e
rritje té kapaciteteve. Né funksion té qartésimit té gjuhés mund té shihet dhe pjesa “ofrimin e
shérbimit té institucioneve té qeverisjes né drejtési pérmbush rregullat dhe standardet pérkatése”,
sa kohé qw nuk del shumw qartw ndryshimi i saj me pjesén e dyté té fjalisé (“té kryejné
aktivitetin me pavarési, eficencé dhe standarde profesionale”). Qartésimi i gjuhés do té bénte mé
té kuptueshém edhe veté Objektivin né raport me rezultatet e pritshme prej tij apo masat
respektive.

Objektivi ka relevancé né raport me nevojat aktuale dhe té ardhmen e afért té sistemit
té drejtésisé. Aktualisht jemi né fazén kur institucionet jané ngritur, kané infrastrukturé dhe
burime, si dhe, né njé masé té konsiderueshme, kané plotésuar bazén e tyre ligjore, si pérsa i
pérket rregullave té funksionimit té tyre, ashtu edhe né raport me rolin dhe kompetencat gé
kané kundrejt gjyqésorit dhe sistemit té prokurorisé. Né kété fazé, i réndésishém éshté
konsolidimi i tyre népérmjet zhvillimit té métejshém té kapaciteteve, plotésimit me burime aty
ku ka nevojé pér KLGJ, KLP, ILD, si dhe aplikimi me paanési, pavarési dhe transparenceé i
rregullave mbi emérimet, promovimet dhe transferimet, etikén profesionale, procedimet
disiplinore, inspektimet, etj. Realizimi i kétij objektivi brenda kohézgjatjes sé Strategjisé
vlerésohet si realist dhe lidhet me pritshmérité e publikut pér njé sistem drejtésie té pavarur
dhe cilésor.

Mé tej konstatohet gqé ky objektiv specifik ka gené pjesérisht i tillé tek SND I
Konkretisht, Objektivi 1 parashikonte: Forcimi i pavarésisé, efikasitetit, efektshmérisé dhe
llogaridhénies sé institucioneve té sistemit té drejtésisé. Né thelb, té dyja formulimet, si e
Objektivit 1.3 tek SND II, ashtu edhe ajo e Objektivit 1 tek SND I nénkuptojné té njéjtén gjé,
pavarésisht se SND I pérdorte njé term mé gjithépérfshirés. Pér rrjedhojé, ky mbetet njé
objektiv néharmoni me nevojat dhe né vijimési té politikave né sistemin e drejtésisé.

Gjithashtu, Objektivi Specifik 1.3 éshté edhe né koherencé me dokumentet strategjike
té veté organeve té pérfshira né té: KLGJ, KLP dhe ILD.

Ai pérkon me Planin Strategjik té Késhillit té Larté té Gjyqésorit pér Sistemin Gjyqésor
2018 - 2020, konkretisht me Synimin 2 dhe 4 té tij, té cilét parashikojné si objektiva té KLG]J-sé€,
pérkatésisht “Pérmirésimi i standardeve té ekselencés gjyqésore, zbatimi dhe monitorimi i
zbatimit té tyre né praktiké” dhe “Fuqizimi i kapaciteteve té brendshme té KLGJ-sé.”

Koherencé vérehet edhe midis kétij objektivi dhe objektivit té parashikuar né
Programin 1 té KLP-sé: Administrimi i karrierés sé prokuroréve bazuar né performancén
profesionale té secilit, si dhe nw Programin 3: Pérgjegjshméria e prokuroréve e garantuar
pérmes sistemit disiplinor té “Planit strategjik 2021 - 2024 pér Késhillin e Larté té Prokurorisé”.

Vérehet gjithashtu njé lidhje edhe me Planine Veprimit dhe PlaninStrategjik té Zyrés sé
ILD-sé 2020-2022, konkretisht Objektivi Strategjik 1, i cili parashikon: Fuqizimin dhe ushtrimin
e veprimtarisé sé Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé né ményré té pavarur, eficiente dhe
profesionale’; si dhe me Objektivin 2: ‘Zhvillimi i procesit té verifikimit, hetimit disiplinor dhe
inspektimit né pérputhje me parimet e procedimit disiplinor dhe standartet ndérkombétare’.

Té gjitha kéto Objektiva té sipércituara shkojné né té njéjtén linjé me Objektivin
Strategjik té SND II. Kjo nénkupton se éshté njé objektiv i pérbashkét, puna pér arritjen e té cilit
éshté né vijimési.

Ky objektiv do té finalizohet né 3 rezultate té pritshme, té cilat do té analizohen né vijim
dhe gé jané né koherencé me té. Me realizimin e objektivit do té mundésohet qé sé pari KLG],
KLP dhe ILD té konsolidohen, me kapacitete dhe burime té nevojshme pér pérmbushjen e
detyrave dhe pérgjegjésive, dhe sé dyti, né funksion té késaj premise, kompetencat e tyre né
raport me gjyqésorin dhe prokuroriné té ushtrohen sipas standardeve pérkatése té kérkuara.
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Ajo gé vérehet si mangési né trajtimin térésor té kétij objektivi éshté mungesa e masave
konkrete té parashikuara pér arritjen e té gjithé qgéllimeve té synuara dhe mungesa e
indikatoréve qé do t'a bénte té matshém progresin e béré né lidhje me veté Objektivin. Kéto
mungesa do té trajtohen né vijim, por duhet theksuar qé paplotésia e tyre ndikon né realizimin
faktik té tij.

Konkluzion:Objektivi Specifik1.3 éshté né pérputhje me Qéllimin e Politikés 1.Ai éshté gjithashtu
né té njéjtén linjé vijimésie edhe me Objektivin Strategjik 1 té SND 1. Objektivi pérputhet edhe me
objektivat e reformés né drejtési, njé nga qéllimet e sé cilés ka qené ushtrimi i kompetencave nga
institucionet e drejtésisé, né pavarési té ploté (nga pushtetet e tjera), né ményre eficiente dhe né
pérputhje me standardet profesionale (qé nénkupton emérimet, ngritje né detyré dhe
transferimet bazuar né parime té meritokracisé dhe transparencés), si dhe kryerja e
verifikimeve/hetimeve pérkatése, procedimeve disiplinore dhe inspektimeve bazuar né njé kuadér
ligjor té qarté, transparent dhe llogaridhénés. Ajo qé mund té rishikohet né kété objektiv éshté
gjuha, e cila né funksion té qartésimit té saj, si¢ u sugjerua mé sipér, do té mundésonte njé kuptim
mé té sakté pér drejtimet e kétij objektivi dhe do té krijonte koherencé mé té madhe me masat dhe
rezultatet e pritshme té cilat do té analizohen mé poshté. Nga ana tjetér, pér realizimin né
praktiké té tij do té ishte e nevojshme plotésimi me masa shtesé, té cilat do té mundésonin
aplikimin né praktiké té tij. Gjithashtu pér matjen e progresit né arritjen e kétij objektivi, do té
ishte e nevojshme qé SND II té shtonte indikatorét qé do té masnin cdo rezultat té shprehur né
kété Objektiv (shih analizén ne vijim)

Rezultati 1.3.1

“Kapacitetet (duke pérfshiré proceset, aftésité dhe menaxhimin) dhe burimet (financiare, pajisje
dhe infrastrukturé) té KLGJ-sé jané té pérshtatshme pér té zbatuar aktivitetet e saj. KLG] eméron,
promovon dhe transferon numrin e kérkuar té gjyqtaréve dhe/ose té késhilltaréve ligjoré sipas
rregullave dhe standardeve té kérkuara dhe té miratuara”.

Ky rezultat lidhet specifikisht me KLGJ, si njé ndér institucionet e pérfshira né
Objektivin 1.3.

Me pérmbushjen e Objektivit 1.3 rezultati i pritshém pér KLGJ do té orientohet né dy
drejtime. Sé pari, do té kemi té béjmé me njé institucion té konsoliduar, me kapacitete dhe
burime té nevojshme pér pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive. Sé dyti, né funksion té
késaj premise, kompetencat qé i jané dhéné kétij institucioni né raport me gjyqésorin do té
ushtrohen sipas standardeve pérkatése té fushés.

Aktualisht KLG] né kéto vite té para té funksionimit éshté duke rritur kapacitetet dhe
performancén e saj. KLG] ka ngritur strukturat pérbérése, ka rekrutuar staf dhe ka
infrastrukturé gé i ka mundésuar té krijojé bazén e nevojshme ligjore pér ushtrimin e
aktivitetit té saj. Ajo ka miratuar njé séré vendimesh pér kriteret e emérimit, transferimit dhe
ka pércaktuar standarde mbi matjen e performancés dhe sistemin e karrierés10. Pérgjaté
kohézgjatjes sé SND II, rritja e kapaciteteve dhe zbatimi i pérgjegjésive me paanési, bazuar né
parimet e meritokracisé dhe transparencés, do té mundésojé arritjen e objektivit pér fugizimin
e kétij organi dhe veprimin né pérputhje me standardet e fushés. Pér kété Rezultati 1.3.1 éshté
logjik dhe né koherencé me Objektivin 1.3, si dhe me gjendjen aktuale.

10Shih pér mé tepér aktet e miratuara né http://klgj.al/akte-normative-nenligjore/
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Rezultati éshté né vijim té parashikimeve té SND I, por edhe né linjé logjike me
rezultatet e pritshme té masave né zbatim té Planit té Veprimit 2019-2021 té SND 1
(konkretisht té masave 1 dhe 3 té nénobjektivit 1/a, si dhe masés 1 té nénobjektivit 1/b)

Ky rezultat éshté né fakt edhe pritshméri e pérmbushjes sé masave té caktuara né
synimet 2 (2.1 1) dhe 3 té Planit Strategjik té KLGJ-sépér Sistemin Gjygésor né Republikén e
Shqipérisé2019-2020.

Rezultati 1.3.1 éshté logjik dhe vlerésohet si i nevojshém dhe i pritshém referuar
synimeve gé ka Politika 1 dhe Objektivi 1.3. Megjithaté elementét e vendosur né kété rezultat
gé orientojné kuptimin e kapaciteteve, pra pjesa“duke pérfshiré proceset, aftésité dhe
menaxhimin” mbetet e paqarté. Kété véshtirési e thekson edhe mungesa e plotésisé sé masave
gé jané parashikuar né funksion té arritjes sé kétij rezultati. Pér arritjen e tij, SND II ka
parashikuar si masé vetém “Pérfundimi i procedurave té emérimit, promovimit, transferimit té
magjistratéve té diplomuar nga SHM”.Pérvecgse e pasakté né formulim, si¢ do té analizohet né
vijim, masa duket té ndikojé pjesérisht né arritjen e kétij rezultati. Pér kété arsye, SND II
rekomandohet ose té shtojé masa pér t’a béré rezultatin realist, ose té ndérlidhé kété rezultat
me masat eventuale qé KLGJ parashikon té pérfshijé né Planin e saj Strategjik pér vitet né vijim,
té cilin éshté duke e hartuar.

Né SND II, aktualisht nuk jané té pércaktuar indikatoré pér matjen e kétij rezultati.
Referuar Plan Veprimit té SND I pér 2019-2021, pér matjen e progresit té tij éshté parashikuar
si indikator: “% e gjyqtaréve dhe prokuroréve qé besojné se gjyqtarét jané eméruar / ngritur né
detyré, transferuar, pérve¢ aftésisé dhe pérvojés né dy vitet e fundit (vlera té vecanta pér
gjyqtarét dhe prokurorét)”. Pérfshirja e indikatorit “% e gjyqtaréve qé besojné se gjyqtarét jané
eméruar / ngritur né detyré bazuar né meritokraci dhe sistemin e karrierés”, lidhur me pjesén e
gjygésorit, do té jepte né ményré sasiore dhe cilésore perceptimin mbi arritjen e rezultatit pér
pjesén e zbatimit té standardeve né ushtrimin e veprimtarisé sé saj dhe do e bénte até mé
realist. Pér tématur burimet e pérshtatshme financiare njé indikator mund té ishte “% e
buxhetit té shtetit dedikuar KLGJ] né raport me projektbuxhetet e propozuara prej veté
institucionit”. Pér pjesén e matjes sé Kkapaciteteve njé indikator matés do téishte % e
késhilltaréve/administratés sé KLGJ-sé qé jané trajnuar mbi detyrat e tyre funksionale”.Ndérkohé
indikatoré té tjeré, qé do té tregojné shkallén e pérmbushjes sé kétij rezultati, do té jené né
varési té masave qé duhet té parashikohen pér rritjen e kapaciteteve dhe infrastrukturés.

Konkluzion: Rezultati éshté i nevojshém dhe i pérgjigjet Objektivit Specifik 1.3. Ai duhet té
qartésojé elementet qé nénkuptojné kapacitetet me qéllim identifikimin e masave dhe
indikatoréve pér matjen e tyre. Gjithashtu, hartuesit duhet té konsultojné me KLGJ] masat qé do té
pércaktohen e qé duhet té ndérmerren me qéllim arritjen plotésisht té kétij rezultati. Gjithashtu
sugjerojmé qé pér monitorimin e kétij rezultati té pérfshihen si indikatoré: “% e gjyqtaréve qé
besojné se gjyqtarét jané eméruar / ngritur né detyré bazuar né meritokraci dhe sistemin e
karrierés”, “% e buxhetit té shtetit dedikuar KLGJ né raport me projektbuxhetin e parashikuar dhe
propozuar prej veté institucionit”, si dhe “% e késhilltaréve/administratés sé KLGJ-sé qé jané
trajnuar mbi detyrat e tyre funksionale”.

Rezultati 1.3.2
“Kapacitetet (duke pérfshiré proceset, aftésité dhe menaxhimin) dhe burimet (financiare, pajisje
dhe infrastrukturén) e KLP-sé jané té pérshtatshme pér té zbatuar aktivitetet e saj, dhe KLP

eméron, promovon dhe transferon numrin e kérkuar té prokuroréve dhe/ose té késhilltaréve
ligjoré sipas rregullave dhe standardeve té kérkuara dhe té miratuara.”

19



Ky rezultat mban parashikime té njéjta me Rezultatin 1.3.1, dhe ka né fokus KLP-né. Ai
prezumon se me pérmbushjen e Objektitivit 1.3, pér pjesén e KLP, rezultati i pritshém do té
orientohet né dy drejtime. Sé pari, do té kemi té béjmé me njé institucion té konsoliduar, me
kapacitete dhe burime té nevojshme pér pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive. Sé dyti, né
funksion té késaj premise, kompetencat gé i jané dhéné kétij institucioni né raport me
prokuroriné do té ushtrohen sipas standardeve pérkatése té fushés.

KLP-ja éshté institucion funksional prej vitit 2018, né konsolidim e sipér té kapaciteteve
dhe performancés sé saj. Ky institucion éshté drejt finalizimit té ploté té bazés ligjore pér
emérimin, transferimet, promovimet, matjen e performancés sé prokuroréve, procedimeve
disiplinore né sistemin e prokurorisé!l. Gjithashtu transparenca né vendimmarrje, vlerésohet
si njé ndér arritjet mé té réndésishme té kétij institucioni. Né vijim té punés sé deritanishme,
pérgjaté kohézgjatjes sé SND II, pritet rritja e kapaciteteve dhe zbatimi i pérgjegjésive né raport
me prokuroriné me paanési, bazuar né parimet e meritokracisé. Kjo do t€ mundésojé arritjen e
objektivit pér fuqizimin e kétij organi dhe veprimin né pérputhje me standardet e fushés. Pér
kété Rezultati 1.3.2 éshté né pérputhje me Objektivin 1.3, i pritshém dhe né koherencé me
realitetin.

Ky rezultat éshté né vijimési té rezultateve té synuara nga SND I dhe né Planin e
Veprimit té€ SND [ pér vitet 2019-2021 té SND 1 (konkretisht rezultateve témasés 1 té
nénobjektivit 1/a, si dhe masés 1 té nénobjektivit 1/b.)

Po késhtu, rezultati éshté rrjedhojé logjike me rezultatet e synuara té Programit 1
“Administrimi 1 karrierés sé prokuroréve bazuar né performancén profesionale té secilit”
parashikuar nga Plani Strategjik i KLP pér vitin 2021-2024.

Sa i takon formulimit, vlen i njéjti sugjerim si pér rezultatin mé sipér. Mbeten pér t'u
gartésuar elementét e pércaktuar si komponenté pérbérés té kapacitetetit té institucionit.

Lidhur mé kété Rezultat, SND II nuk pérmban masé konkrete qé ndikon né rritjen e
kapaciteteve apo lidhur me burimet e KLP-sé. Edhe né kété rast, si pér KLGj-né, e vetmja masé
e parashikuar i referohet asaj 1.3.1 “Pérfundimi i procedurave té emérimit, promovimit,
transferimit té magjistratéve té diplomuar nga SHM”. KLP, megjithése ka parashikuar né Planin
Strategjik té saj si rezultat té pritshém “Administrimin e karrierés sé prokuroréve bazuar né
performancén profesionale té secilit”, nuk ka té parashikuara masa konkrete gé lidhen
drejtpérdrejt me rritjen e kapaciteteve apo burimeve. Pér kété arsye, duhet njé koordinim me
KLP, mbi masat qé do duhet té ndérmerren pér realizimin me sukses té té gjithé komponentéve
té kétij rezultati.

Ndérkohé vjen i njéjti sugjerim si mé sipér mbi indikatorét e matjes sé Rezultatit 1.3.2.
SND II, aktualisht nuk ka té pércaktuar indikatoré pér matjen e kétij rezultati. Edhe né kété rast
mund té shérbejé si indikator: “% e prokuroréve qé besojné se ata jané eméruar / ngritur né
detyré bazuar né meritokraci dhe sistemin e karrierés”, i cili, lidhur me pjesén e prokurorisé, do
té jepte né ményré sasiore dhe cilésore perceptimin mbi arritjen e rezultatit pér pjesén e
zbatimit té standardeve né ushtrimin e veprimtarisé sé saj dhe do e bénte até mé realist. Pér té
matur burimet e pérshtatshme financiare njé indikator mund té ishte “% e buxhetit té shtetit
dedikuar KLP né raport me projektbuxhetin e propozuar prej veté institucionit”. Pér pjesén e
matjes sé rritjes sé Kkapaciteteve (aftésité) si indicator mund té shérbente “% e
késhilltaréve/administratés sé KLP-sé qé jané trajnuar mbi detyrat e tyre funksionale”.Ndérkohé
indikatoré té tjeré, qé do té tregojné shkallén e pérmbushjes sé kétij rezultati, do té jené né
varési té masave té cilat duhet té parashikohen pér rritjen e kapaciteteve dhe infrastruktureés.

11Shih Raportin Vjetor té KLP pér vitin 2020 té KLP, fq 9-10
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Konkluzion: Rezultati éshté i pritshém dhe i pérgjigjet objektivit 1.3. Ai duhet té qartésojé
elementet qé nénkuptojné kapacitetet, me qéllim kuptimin mé té qarté té tij, si dhe pér
identifikimin e masave dhe indikatoréve pér matjen e tyre, té cilat do ta bénin kété rezultat
realist. Gjithashtu hartuesit duhet té konsultojné me KLP masat qé do té shérbejné pér arritjen e
kétyre rezultateve. Gjithashtu, sugjerojmé qé pér monitorimin e kétij rezultati té pérfshihen si
indikatoré: “% e prokuroréve qé besojné se prokurorét jané eméruar / ngritur né detyré bazuar
né meritokraci dhe sistemin e karrierés”, “% e buxhetit té shtetit dedikuar KLP-sé né raport me
projektbuxhetin e parashikuar dhe propozuar prej vetéinstitucionit”, si dhe “% e
késhilltaréve/administratés sé KLP-sé qé jané trajnuar mbi detyrat e tyre funksionale”.

Masa 1.3.1
“Pérfundimi i procedurave té emérimit, promovimit, transferimit té magjistratéve té diplomuar
nga SHM”

Kjo masé éshté e vlefshme pér té dyja rezultatet 1.3.1 dhe 1.3.2, nisur nga fakti se
gjyqtarét dhe prokurorét emérohen, promovohen, transferohen respektivisht nga KLG] dhe
KLP pas diplomimit té tyre nga SHM. Kjo masé nga ményra sesi éshté hartuar ngjan mé tepér
me njé rezultat sesa njé masé né vetvete, e pér kété duhet té riformulohet. Sé pari, procesi i
emérimit, promovimit apo transferimit té magjistratéve éshté njé proces i vazhdueshém dhe i
pérvitshém dhe duhet té rishkruhet pér té shmangur natyrén e saj si njé proces i vetém (qé
vien prej pérdorimit té fjalés “pérfundimi”). Sé dyti, kryerja e procedurave té emeérimit,
promovimit, transferimit té magjistratéve té diplomuar nga SHM, pérbén njé detyré
funksionale bazé té kétyre institucioneve dhe jo detyrimisht con né arritjen e rezultatit pér
kryerjen e késaj detyre (emérimit, promovimit, transferimit té magjistratéve té diplomuar nga
SHM) sipas standardeve. Sé treti, rezultati 1.3.1 dhe 1.3.2 fokusohet ndér té tjera edhe tek
kapacitetet dhe burimet e institucioneve té KLG] dhe KLP dhe kjo masé e vetme nuk pérmbush
Rezultatet e mésipérme né térésiné e tyre. Pér kété arsye, duhet té shogérohet me masa qé
cojné né rritjen e burimeve dhe kapacitetet né té gjithé elementét apo komponentét gé
pérmendin Rezultatet 1.3.1 dhe 1.3.2 dhe Objektivi 1.3. Aktualisht masa té tilla konkrete nuk ka
né Planin Strategjik té KLP, ndérkohé qé Plani strategjik i KLGJ] éshté né fazén e hartimit.

Njé masé e cila mund té ndikonte né emérimin, promovimin dhe transferimin e
magjistratéve sipas rregullave dhe standardeve té kérkuara dhe té miratuara mund té jeté:
Rritja e transparencés sé vendimmarrjes né procesin e emérimeve, transferimit dhe promovimeve
té tyre. Njé mase e tillé éshté e parashikuar aktualisht né Plan Veprimin e SND I pér vitin 2018-
2021.

Gjithashtu, pavarésisht se rezultatet fokusohen vetém tek kapacitetet e KLG]J dhe KLP,
situata aktuale né té cilén gjendet sistemi gjygésor dhe i prokurorisé, si pasojé e uljes sé numrit
té pérgjithshém té magjistratéve, si dhe pér shkak té mosmiratimit ende té hartés gjyqésore,
mund té rezultojé né mosarritjen e rezultateve té mésipérme vetém me kété masé. Gjithashtu,
duhet mbajtur parasysh se kété vit (2021) nuk do té keté emérime fillestare nga KLG] dhe KLP
pér shkak té mospasjes sé pranimeve pér kété géllim né vitin 2018-2019. Pérjashtim béjné
késhilltarét ligjoré, té cilét e kané kryer kursin 1 vjegar.

Konkluzion: Duhet paré mundésia e riformulimit té késaj mase pér t’a pérshtatur me Rezultatet
1.3.1 dhe 1.3.2, konkretisht, me kryerjen e aktiviteteve té KLGj-sé dhe KLP-sé pér emérimin,
promovimin dhe transferimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe/ose té késhilltaréve ligjoré sipas
rregullave dhe standardeve té kérkuara dhe té miratuara . Gjithashtu, kjo masé duhet té
shoqérohet me masa shtesé qé synojné konsolidimin e institucioneve si né drejtim té kapaciteteve
ashtu edhe burimeve dhe transparencés. Lidhur me kété té fundit sugjerojmé té pérfshihet si
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masé“Bérja transparente e procesit tévendimmarrjes lidhur me emérimet, transferimet dhe
promovimet e magjistratéve”.

Rezultati 1.3.3

“Kapacitetet e ILD-sé (duke pérfshiré proceset, aftésité dhe menaxhimin) dhe burimet (financiare,
pajisje dhe infrastrukturé) jané forcuar dhe konsoliduar dhe Ky institucion ushtron funksionet e tij
né ményré té pavarur, efikase dhe profesionale, duke zhvilluar procesin e verifikimit, hetimit
disiplinor dhe inspektimit né pérputhje me parimet e procedimit disiplinor dhe standardet
ndérkombétare. Kéto aktivitete do té kryhen si¢ do té shihen té nevojshme pér funksionimin e
duhur té gjyqésorit dhe té prokurorisé dhe né pérputhje me kérkesat ligjore, kuadrin rregullator
dhe standardet e kérkuara.”

Edhe ky rezultat, ashtu si dy té tjerét mé sipér, lidhet me prezumimin se me
pérmbushjen e Objektitivit 1.3 rezultati i pritshém pér ILD-né do té orientohet né tre drejtime.
Sé pari, kapacitetet dhe burimet e ILD do té jené té pérshtatshme pér té zhvilluar aktivitetin
sipas kuadrit kushtetues dhe ligjor. Sé dyti, bazuar né kéto premisa Ky institucion do té kryejé
funksionet e tij né ményré té pavarur, efikase dhe profesionale, duke zhvilluar procesin e
verifikimit, hetimit disiplinor dhe inpektimit né pérputhje me parimet e procedimit disiplinor
dhe standardet ndérkombétare. Sé treti, (megjithése nuk rezulton qarté) veprimtaria e kétij
institucioni do té ndikojé né funksionimin e gjyqésorit dhe prokurorisé, sipas legjislacionit dhe
standardeve té kérkuara pérkatése qé lidhen me llogaridhénien. Lidhur me kété té fundit do
tésugjeronim qéllogaridhénia e gjyqésorit té pérfshihet néObjektivat dhe Rezultatet e
parashikuara né funksion té Qéllimit té Politikés 2, e cila i dedikohet performancés sé sistemit
gjygésor. Gjithashtu, fjalia e fundit mban parashikime té pérgjithshme dhe paqarta. Duket sikur
pjesa “si¢ do té shihen té nevojshme”, 1€ njé marzh subjektiviteti pér ILD- né, edhe pse mund té
mos jeté ky géllimi. Pér kété arsye, fjalia e treté mund té rishikohet né funksion té qartésisé sé
saj, por edhe pa tejkaluar Qéllimin e Politikés 1 dhe Objektivin Specifik 1.3.

Sa i takon formulimit té kétij rezultati, vlen i njéjti sugjerim si pér dy rezultatet
paraardhése. Mbeten pér t'u qartésuar elementét e pércaktuar si komponenté pérbérés té
kapacitetit té institucionit.

ILD éshté institucion i ngritur dhe funksional prej shkurtit té vitit 2020. Gjaté késaj faze
fillestare té funksionimit té tij éshté plotésuar pjesérisht organika me inspektoré dhe ndérkohé
éshté thuajse e plotésuar organika me stafin administrativ. Gjithashtu ILD ka plotésuar né njé
masé té madhe bazén ligjore té organizimit, funksionimit té saj dhe ushtrimit té kompetencave
té dhéna nga ligji dhe Kushtetuta. Po ashtu jané ndérmarré njé séré aktesh dhe masash pér
adresimin e backlog-ut té trashéguar nga KLD12. Né kété moment éshté e réndésishme ngritja e
métejshme e kapaciteteve té institucionit dhe performanca né pérputhje me parimet e
procedimit disiplinor dhe standardet ndérkombétare. Né kété aspekt Rezultati i parashikuar
duket koherent dhe i domosdoshém.

Pavarésisht pasaktésive té lartpérmendura, Rezultati 1.3.3pérmban njé rregullim gé
éshté né linjé vazhdimésie me parashikimet e SND I[. Ai éshté vijim logjik i arritjes sé
objektivave té parashikuar né “Planin Strategjik dhe Planin e Veprimit té Zyrés sé Inspektorit
té Larté té Drejtésisé 2020 -2022”", si dhe té njé séré masash té parashikuara né kété té fundit,
me géllim arritjen e kétyre objektivave.

Sa i pérket masave té kétij rezultati, SND II ka parashikuar njé séré té tillash gé
mundésojné realizimin e tij. Si¢ do té analizohet né vijim, duhet té vlerésohet koherenca e

12Shih pér mé tepér: https://ild.al/sq/legjislacion/akte/
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kétyre masave né raport me parashikimet strategjike dhe shkallén e realizimit té tyre né Planin
e Veprimit té ILD-sé, me géllim qé té kemi njé koherencé mé té madhe midis kétyre dy
dokumenteve strategjike dhe pér t'i béré rezultatet sa mé realiste.

Pér arritjen e kétij Rezultati SND II, parashikon dy indikatoré: Sé pari, “% e procedurave
té filluara disiplinore pér ankesat kundér gjyqtaréve ose prokuroréve” dhe,sé dyti,“Treguesi i
zgjidhjes sé c¢éshtjeve té prapambetura pér disiplinén e ankesave té paraqitura né ILD”. Té dy
kéta tregues masin eficiencén e kétij organi, por nuk japin té dhéna té plota mbi zbatimin e
standardeve nga ana e tij. Ashtu si tek Rezultatet mé sipér, si indikator mund té shérbenin
sondazhet e kryera me trupén e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér té llogaritur pérqindjen e
atyre gé mendojné se ILD ka ose nuk ka respektuar gjaté standardet né procesin e verifikimit,
hetimit disiplinor dhe inspektimit. Ndérkohé masa dhe tregues pér pjesén e konsolidimit té
kapaciteteve dhe burimeve gjejmé né Planin e Veprimit té Zyrés sé ILD.

Konkluzion: Rezultati éshté i domosdoshém dhe i pérgjigjet Objektivit Specifik 1.3. Ai duhet té
qartésojé elementet qé nénkuptojné kapacitetet, me qéllim kuptimin mé té qarté té tij, si dhe pér
identifikimin e masave dhe indikatoréve pér matjen e tyre. Gjithashtu pér t’a béré sa mé realist
kété rezultat duhet njé koherencé mé e madhe mes masave té parashikuara pér arritjen e tij dhe
afateve té parashikuara né Planin e Veprimit té ILD apo shkallés sé realizimit té tyre. Ndérkohé qé
masa dhe tregues pér pjesén e konsolidimit té kapaciteteve dhe burimeve gjejmé né Planin e
Veprimit té Zyrés sé ILD, sugjerojméqé, né kuadér té monitorim té zbatimit té SND I, té pérfshihet
si indikator (bazuar né sondazhet e kryera me trupén e gjyqtaréve dhe prokuroréve) “pérqindja e
gjyqtaréve/prokuroréve qé mendojné se ILD ka/nuk ka respektuar gjaté standardet né procesin e
verifikimit, hetimit disiplinor dhe inpektimit”.

Masa 1.3.2
“Pérfundimi i progedurave té emérimit té inspektoréve magjistraté dhe jo-magjistraté prané ILD,
si dhe pérfundimi i rekrutimeve té stafit té Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé”

Masa e lartpérmendur, sé bashku me ato té renditura mé poshté pérbéjné hapat e
nevojshém gé duhen ndjekur né funksion té realizimit té Rezultatit 1.3.3. Ajo duhet té
ndérmerret me géllim pérmbushjen e Rezultatit 1.3.3 dhe arritjen e synimeve té Objektivit
Specifik 1.3.

Masa 1.3.2, e renditur e para ka, té béjé me pérfundimin e procedurave té rekrutimit té
stafit (emérim té inspektoréve magjistrat/jo magjistrat si dhe té administratés mbéshtesése).
Pa plotésimin e vakancave né burimet njerézore, ILD nuk mund t€ jeté térésisht funksionale né
kryerjen e kompetencave qé i ka caktuar ligji. Kjo masé krijon vijim té natyrshém edhe me
masat (aktivitetet) gé ishin parashikuar né SND I, ku né aktivitetin 1.03 parashikohej rekrutimi
i punonjésvel3. Edhe SND I e ka vlerésuar se rekrutimi sé bashku me infrastrukturén (godina
duke pérfshiré mobilimin, pajisjet pérkatése té IT) jané kushte bazé pér krijimin dhe
funksionimin e institucionit. Ndérkohé kjo masé éshté né koherencé me masén “Plotésimi i
vendeve vakante né Institucion”, parashikuar né kuadér té Objektivit Specifik 1.2 “Sigurimi i
autonomisé financiare dhe administrative té Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé” té
parashikuar né Planin e Veprimit té kétij Institucioni. Afati pér realizimin e késaj mase sipas
Plan veprimit té ILD éshté 2020-2021. Pér kété arsye, duhet rivlerésuar pérmbushja e saj né
pérputhje me gjendjen aktuale. Ndérkohé ILD ka dhe indikatoré pér matjen e saj, té dhénat e té
ciléve mund té huazohen pér matjen e realizimit té saj.

Bhttps: //www.drejtesia.gov.al/ép-content/uploads/2018/06/278-2016 fletore zyrtare SND.pdf
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Konkluzione:Duke gené se ILD ka ende vakanca né strukturén e saj, si pér inspektoré ashtu edhe
pér staf administrativ, masa vlerésohet si e duhur dhe né pérputhje me situatén aktuale me géllim
arritjen e rezultatit té kérkuar pér ILD-né.

Masa 1.3.3
“Ngritja dhe forcimi i kapaciteteve té inspektoréve té drejtésisé népérmjet trajnimeve specifike
pér pozicionet e punés”.

Masa 1.3.3 pérbén hapin e métejshém qé lidhet me rritjen e kapaciteteve té
inspektoréve/stafit. Eshté shumé e réndésishme qé stafi té njohé miré dhe té kuptojé drejté
kuadrin ligjor, metodologjiné e inspektimit, teknikat e hetimit, etj. Kjo mund té arrihet
népérmjet trajnimeve té dedikuara pér aspekte té ndryshme té punés né varési edhe té detyrés
pérkatése (inspektime té menjéhershme né raste dyshimesh shkeljesh etiko-profesionale apo
inspektimet tematike qé duhen parashikuar kohé mé paré). Gjaté vitit té paré té ekzistencés,
ILD ka organizuar dhe ka pérfituar nga donatoré té ndryshém shumé trajnime té dedikuara pér
kuptimin e drejté té katalogut té shkeljeve disiplinore, standarteve té GJEDN]J-sé pér
procedurat disiplinore ndaj magjistratéve, etj. Me kalimin e kohés, numri i larté i trajnimeve
gjaté viteve té para té ekzistencés sé institucionit, natyrshém do té fillojé té ulet, pasi
konsiderohet qé stafi éshté trajnuar né nivel té kénagshém pér té ushtruar detyrat. Né kété
aspekt réndési i duhet kushtuar trajnimeve vijuese mbi rritjen e performancés dhe eficencés,
né pérputhje me nevojat. Kjo masé pérkon me Objektivin Specifik 1.5 “Rritja e njohurive dhe
aftésive profesionale té inspektoréve dhe népunésve civilé, né ményré qé secili prej tyre, né
pozicionin pérkatés, té pérmbushé né ményré eficiente detyrat e tij funksionale” té Planit
Strategjik té Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé 2020 -2022. Ndérsa aktiviteti “Ngritje e
kapaciteteve népérmjet trajnimeve specifike pér pozicionet e punés”, shihet si njé masé qé ka afat
té fundit 2021, ndérkohé qé bashképunimi me ASPA, Shkollén e Magjistraturés dhe ekspertét e
huaj pér ofrimin e trajnimeve dhe konceptimi i termave té trajnimit shihen si aktivitete vijuese.

Né kété aspekt mund té themi qé ngritja e kapaciteteveéshté drejt realizimit, ndérkohé
gé objektiv mund té jeté forcimi i métejshém i kapaciteteteve népérmjet trajnimeve vazhduese
lidhur me rritjen e performancés sé stafit.

Konkluzion:Nisur nga sa mé sipér, mund té jeté e nevojshme té riformulohet masa duke patur
parasysh jetégjatésiné e ILD-é, dhe momentin e miratimit té SND 11, pasi kjo mund té pérbéjé njé
masé té pérmbushur pjesérisht dhe qé nuk ka relevancén qé mund té mendohej qé kishte, sidomos
pér pjesén e ngritjes sé kapaciteteve. Pér rrjedhojé, kjo masé mund té zévendesohet me njé masé
mé realiste qé lidhet me trajnimet e vazhdueshme pér forcimin dhe rritjen e métejshme té
kapaciteteve. Pér mé tepér qé synimi i SND Il sipas hartuesve té saj éshté té mos dublojé masat e
strategjive sektoriale’.

Masa 1.3.4
“Pérgatitja e raporteve té analizés sé grupeve té punés pér evidentimin dhe kategorizimin e
ankesave té mbartura nga institucionet e tjera, sipas objektit”.

Né pikén 1.3.4 vlerésohet si masé e nevojshme kategorizimi i ankesave té mbartuara.
Kjo nuk éshté gjé tjetér vecse hartimi i njé metodologjie pér adresimin e backlog-ut. Nga
meényra se si éshté formuluar duket sikur ka njé mbivendosje me masén 1.2.12 té pérmendur

14Shih SNDII, fage
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mé sipér (1.2.12 “Pérgatitja e njé plani operacional té ILD-sé pér trajtimin e ankesave te
prapambetura”).

Gjithashtu kjo masé pérkon edhe me Planin Strategjik té ILD 2020-2022, konkretisht me
masén 1 “Ngritja e grupeve té punés pér evidentimin dhe kategorizimin e ankesave té mbartura
nga institucionet e tjera”, si dhe “Shqyrtimi me prioritet i ankesave sipas gjetjeve té grupeve té
punés pér evidentimin dhe kategorizimin e ankesave té mbartura nga institucionet e tjera, sipas
objektit,” té cilat jané né pérmbushje té Objektivit Specifik 2.4 “Rritja e numrit té ankesave té
trajtuara ne pérputhje me afatet ligjore. Kéto masajané pérkatésisht me afat pérfundimtar
dhjetor 2020 dhe mars 2021. Pér kété arsye duhet rishikuar relevanca e masés 1.3.4 me
veprimtariné e Zyrés sé Inspektoritté Larté té Drejtésisé dhe gjendjen aktuale té trajtimit té
backlog-ut.

Gjithashtu sugjerojmé qé strategjia duhet té ndajé né objektiva té posag¢ém,
llogaridhénien e gjyqésorit, pjesé e té cilés jané dhe vendimet e marra né kuadér té proceseve
disiplinore, adresimi i ankesave, shqyrtimi i backlog-ut, me veté rritjen e kapacitetit té ILD-s-sé
dhe kryerjen e veprimtarisé sipas standardeve. Kérkohet njé ndarje mé e qarté mes Objektivit
1.3 dhe llogaridhénies sé gjyqésorit té pérfshiré né masat né kuadér té Objektivit 2.4.

Konkluzion:Pér sa mé sipér sugjerohet rishikim/riformulim i késaj mase né raport me masén
1.2.12 si dhe me masat e parashikuara né Planin Strategjik té Zyrés sé Inspektorit té Larté té
Drejtésisé 2020 -2022, pér té shmangur cdo paqartési né zbatim, si dhe pér relevancé me gjendjen
aktuale. Gjithashtu sugjerojmé njé ndarje mé té qarté mes Objektivave, Masave dhe Rezultateve
qé lidhen me forcimin e kapaciteteve té ILD-sé, me ato qé lidhen me llogaridhénien e gjyqésorit
(qéreflektohet ndér té tjera edhe né vendimet e dhéna nga ILD pér shkeljet disiplinore), té
parashikuar né kuadér té Qéllimit té Politikés 2.

Masa 1.3.5
“Pérgatitja e ndérhyrjeve té nevojshme pér pérmirésimin infrastrukturor dhe logjistik té ILD pér
pajisjen me ambiente pune/logjistiké pér té gjithé numrin e punonjésve té ILD”.

Si¢ u tha mé sipér, ILD ka vetém dicka mé shumé se ‘njé vit jeté’. Masa tjetér, 1.3.5ka té
béjé me aspekte infrastrukturore dhe logjistike.Garantimi i infrastrukturés sé nevojshme éshté
thelbésor né ushtrimin e funksioneve, duke pasur parasysh problematikat qé kané hasur
shumé institucione té geverisjes sé sistemit né fillimet e veprimtarisé sé tyré. Kjo masé shkon
né harmoni me masat e lartpérmendura dhe lidhet me aktivitetin 1.03 a. té SND 1.

Edhe pse kjo masé éshté né vetvete e nevojshme, lind pyetja sa relevante éshté kjo
aktualisht duke pasur parasysh gqé ILD ka tashmé godinén e saj me elementét infrastrukturoré
té nevojshém. Pér mé tepér né Planin e Veprimit té Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé
2020-20022 masat nén Objektivin Specifik 1.1 “Zhvillimi i infrastrukturés sé nevojshme pér
ushtrimin e funksioneve nga ana e Zyré sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé népérmjet sigurimit té
hapésirave mjediseve, pajisjeve dhe kushteve té punés” jané me afat dhjetor 2020, mars 2021 dhe
mars 2022. Prandaj kjo masé duhet té rishihet né raport me masat dhe afatet e parashikuara né
Plan Veprimin e ILD-sé me géllim relevancén né mes dy dokumentave, si dhe me gjendjen
aktuale.

Konkluzion:Sugjerohet té vlerésohet relevanca e késaj mase pérkundrejté zhvillimeve dhe ecurisé
kohore qé prej krijimit té ILD-sé, si dhe pér mos krijuar mbivendosje me masat e parashikuara né
Planin Strategjik té ILD-sé.
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Qéllimi i Politikés 2
“Fuqizimi i transparencés, efikasitetit té gjyqésorit dhe aksesit né drejtési né pérputhje me
kérkesat kushtetuese, ligjore dhe standardet evropiane”.

Qéllimi i Politikés 2 lidhet me efektin qé ka sjellé né gjyqésor reforma né drejtési.
Megénése né Qéllimin e Politikés 1 éshté siguruar njé mekanizém i ri, i ndryshém nga i
méparshmi, i analizuar si problematik pasi nuk siguronte paanési, eficencé, transparencé,
llogaridhénie, etj.,, mekanizmi i ri, népérmjet institucioneve té reja dhe ligjeve té reja, do té
duhet té keté efekte pozitive né sistemin gjyqésor.

Kéto efekte té déshiruara shprehen qarté né Qéllimin e Politikés 2 dhe lidhen me
performancén e gjyqésorit né térési. Gjygésori do té duhet té ndértojé njé marrédhénie sa mé
transparente me publikun dhe pérdoruesit e tij, té jeté i aksesueshém pér palét, té veprojé
shpejt né kohé dhe té jeté efikas. Gjithashtu, Qéllimi i Politikés 2 orienton se né pérmbushjen e
kétyre standardeve do té duhet té merret parasysh ligji shqiptar dhe standardet evropiane.

SND [ parashikonte njé objektiv strategjik thuajse té njéjté, Objektivi Strategjik 3:
“Pérmirésimi i operimit té sistemit gjygésor duke forcuar efikasitetin, transparencén dhe
qasjen e tij né pérputhje me standardet evropiane”. Ky parashikim duket se pérshtatet
plotésisht me linjén e ndjekur nga Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI)
2015-2020, sipas té cilés, gjyqésori duhet té ishte transparent dhe duhet té fitonte besimin e
publikut. Megjithaté, SND I, nén kété objektiv strategjik, parashikonte edhe masa gqé lidheshin
me aksesin e publikut?>. Ndérkohé gé né Strategjiné e re éshté hartuar njé objektiv specifik mé
vete, Objektiv Specifik 2.3, i cili lidhet vetém me rritjen e profesionalizmit té gjyqésorit. Pra,
duket se né Strategjiné e re, kérkesa qééshté shtuar ndaj gjyqésorit lidhet me rritjen e aftésisé
profesionale té tij, gjé qé duhet té ishte shprehur edhe né formulimin e Qéllimit té Politikés 2.
Kjo éshté njé kérkesé tejet e réndésishme dhe me pasoja afatgjata dhe parashikimi i saj né
ményré té shkruar, e mé tej zbérthimi i saj né objektiva dhe masa konkrete, éshté i
domosdoshém.

Réndésia e késaj politike vihet re edhe né pércaktimin e pesé objektivave specifikél,
katér prej té ciléve do té analizohen né vijim pér shkak té réndésisé sé tyre pér funksionimin e
sistemit té drejtésisé. Ky studim nuk ka marré né analizé vetém objektivin qé lidhet me

1SND I, né objektivin strategjik 3, parashikonte disa masa: ‘3.01.Pérmirésimi i legjislacionit me géllim
pérmirésimin e efikasitetit té procedurave gjyqésore né vecanti népérmjet: -pérmirésimit tésistemit té
njoftimeve;-sigurimit té mjeteve qé parandalojné shtyrjen e gjykimeve,- futjes sé procedurave té pérshpejtuara; -
kritereve té filtrimit; -kérkimit té arsyetimit né té njéjtén kohé me vendimin e gjykatés / me shpalljen e vendimit;
3.02.Krijimi i njé sistemi té arsyeshém dhe proporcional té tarifave gjyqésore pér té siguruar financimin e
shérbimeve té drejtésisé, si dhe garantimin e aksesit né gjykaté; 3.03. Krijimi i njé sistemi té drejté dhe funksional
té ndihmés juridike falas pér individét dhe grupet né nevojé; 3.04. Pérmirésimi i marrédhénieve ndérmjet gjykatés
dhe medias dhe sigurimi i aksesit té publikut tek informacioni né rastet e interesit publik”;

16politika 2, Objektiv specifik 2.1 “Objektiv Specifik 2.1. Rishikimi i kuadrit ligjor né lidhje me gjygésorin sipas
nevojés pér té pérmirésuar mé tej aftésiné profesionale, aksesueshmériné, transparencén dhe eficencén”; Objektiv
specifik 2.2 “Fuqizimi institucional dhe zhvillimi i kapaciteteve té Gjykatés Kushtetuese (GJK), sigurimi i burimeve
té pérshtatshme dhe funksionimi i saj profesional, né ményré transparente dhe efektive”; Objektiv specifik 2.3
“Rritja e efikasitetit dhe aftésisé profesionale té sistemit té trajnimit i cili siguron avancimin drejt praktikave
evropiane dhe cilésisé né fushén e drejtésisé, duke siguruar njé numér té pérshtatshém té magjistratéve dhe
késhilltaréve ligjoré té trajnuar pér sistemin e drejtésisé né Shqipéri”; Objektiv specifik 2.4 “Pérmirésimi i sistemit
gjyqésor me qéllim rritjen e efektivitetit dhe efikasitetit té té gjitha niveleve té sistemit gjyqésor, duke pérfshiré
GJL-né, dhe sigurimi i ofrimit té drejtésisé transparente, pa vonesa dhe té aksesueshme pér qytetarét” dhe
Objektiv specifik 2.5 “Aksesi efektiv né drejtési i siguruar népérmjet ndihmés juridike, zgjidhjes alternative té
mosmarréveshjeve dhe tarifave gjyqésore té pérshtatshme”.
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Gjykatén Kushtetuese, pér shkak té karakterit té saj té vecanté jashté sistemit gjygésor tre
shkallésh dhe rregullave té vecanta qé lidhen me gjykimin né GjK.

Nisur nga ményra se si éshté formuluar, duket se fokusi i kétij qéllimi politik éshté
‘gjyqésori’ dhe jo'sistemi i drejtésisé’, edhepse ekziston njélidhje me prokuroriné dhe
organizmin e saj, si pérshembull né rastin e miratimit té hartés gjyqésore, e cila impakton
drejtpérdrejté edhe funksionimin e prokurorisé.

Konkluzion: Qéllimi i Politikés 2 ka njé peshé té vecanté né Strategji dhe njé réndési té madhe pér
kété studim, pér shkak té rezultateve konkrete qé kérkon pérmbushja e tij. Pér kété arsye,
sugjerohet té plotésohet formulimi i tij me kérkesén pér profesionalizém té gjyqésorit.

Objektivi specifik 2.1

“Rishikimii kuadrit ligjor né lidhje me gjyqésorin, sipas nevojés pér té pérmirésuar mé tej
aftésinéprofesionale, aksesueshmériné, transparencén dhe eficencén”.

Objektivi 2.1 parashikon momentin e paré té ndérhyrjes qé duhet béré né funksion té
rritjes sé performancés sé gjyqésorit dhe né funksion té aksesit né gjygésor dhe gé lidhet me
rishikimin e gjithé ligjeve qé prekin apo ndikojné né zbatimin e kétyre parimeve. Ligji éshté
mjeti i paré, né doré té organit dhe té individit, qé parashikon detyrimet dhe garanton té
drejtat né pérmbushjen e kétyre detyrimeve. Parimet apo standardet qé kérkon té vendosé pér
sistemin gjygésor ky objektiv kérkojné gé té béhet njé vlerésim i thelluar i njé numri té madh
ligjesh, materiale dhe procedurale, dhe né pjesén mé té madhe, ligje organike, té njé réndésie
themeleore pér té drejtén né Shqipéri.Nékéto ligje duhen identifikuar se cilat jané ato
rregullime gé ndikojné né rritjen e aftésisé profesionale té gjyqésorit, ato qé ndikojné né
aksesin né gjyqgésor, ato gé lidhen me transparencén dhe ato qé e béjné sistemin té jeté mé
eficient. Kjo nuk éshté njé detyré e lehté, kur kihet parasysh se kéto parime géndrojné né
dispozita qé jo detyrimisht i referohen parimit, por géndrojné né konceptin e zgjidhjeve qé
ligjivénési i ka dhéné instituteve té ndryshme té sé drejtés, dhe shpesh heré dalin e
interpretohen nga qéllimi dhe fryma e ligjit.

Né njé véshtrim té, sé paku, ligjeve kryesore qgéi rregullojné kéto parime, arrijmé té
identifikojmé disa prej tyre. Késhtu, ¢éshtjet qé lidhen me aftésité profesionale, do té duhet té
kérkohen né ligjet qé rregullojné kushtet dhe kriteret pér té qené gjyqtar/prokuror, trajnimin,
karrierén, vlerésimin, etj. Kétu merret parasysh ligji 115/2016 dhe ligji 96/2016. Gjithashtu,
céshtjet e profesionalizmit té gjyqgésorit lidhen edhe me profesionalizmin e administratés
gjygésore, duke nisur nga kancelari, si népunési mé i larté gjyqésor, e deri tek ¢cdo népunés gé e
ka statusin e népunésit civil gjygésor.

Céshtjet gé lidhen me aksesin né gjykaté dhe transparencén janécéshtje qé lidhen me
ligjet procedurale (Kodi i Procedurés Civile, Kodi i Procedurés Penale, Ligji pér Gjykatat
Administrative dhe gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative), ndérsa pér gjykimin né
Gjykatén Kushtetuese jané céshtje qé lidhen me ligjin “Pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé”.

Ndérsa céshtjet qé lidhen me eficiencénjané si ¢céshtje té ligjeve procedurale, ashtu edhe
té ligjeve materiale (Kodi Civil, Ligji pér Shoqérité Tregtare), pasi kéto té fundit parashikojné
mjete té posacme qé mund té pérdoren nga palét/gjykata dhe qé lidhen me eficiencén e
gjykatés. Gjithashtu, eficiencarregullohet edhe nga ligjet mbi organizimin e gjyqésorit apo
prokurorisé (Ligji 115/2016, Ligji 98/2016, Ligji 97/2016).

Pra, vérehet se kuadri ligjor, i cili do té duhet té rishikohet pér té paré mundésiné e
pérmirésimit té tij né funksion té transparencés, aksesit, eficiencésdhe cilésisé né gjyqésor,
éshté shumeé i gjeré. Megjithaté, réndésia qé dikton ky proces dhe nevoja qé kéto ligje té jené té
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harmonizuara, si ndérmjet tyre, edhe me standardet ndérkombétare, e bén té nevojshme qgé kjo
analizé té jeté sa mé e ploté dhe sa mé shteruese.

Lidhur me koherencén e kétij Objektivi, duke gené se né maj 2021 hyné né fuqi
ndryshimet e fundit, té cilat prekén njé pjesé té madhe té kétyre ligjeve té lartpérmendura dhe
kishin né fokus, né vecanti, miréfunksionimin, zhbllokimin dhe bérjen e gjyqésorit eficient,
edhe me pak burime, duhet théné se ky kontroll do té duhet té nisé té paktén né vitin 2023,
duke léné hapésirén e nevojshme gqé ndryshimet qé iu béné ligjeve té japin efektet e tyre.

Pér pérmbushjen e kétij objektivi jané parashikuar dy Rezultate: i pari lidhet me
rishikimin e disa ligjeve procedurale dhe materiale qé ndikojné né vendimmarrje dhe né
procedurén e ndjekur nga gjyqtari, pra kompetenca térésisht gjyqésore, dhe; i dyti lidhet me
rishikimin e ligjeve mbi organizmin e pushtetit gjyqésor dhe plotésimin e disa hapésirave me
akte nénligjore gé lidhen me funksionimin e gjykatave né aspektin institucional, duke pasur né
vémendje administratén gjyqésore.

Ky parashikim éshté i sakté pasi, sic éshté analizuar mé lart né pjesén e analizés sé
Qéllimit té Politikés 2, synimet qé kérkohet té arrihen pérmes saj pérfshijné ligje té natyrave té
ndryshme. Analiza e tyre mé vete ndihmon né kuptimin, strukturimin dhe nxjerrjen e
rekomandimeve mbi ndryshime té mundshme.

Konkluzion: Parimet apo standardet qé kérkon té vendosé pér sistemin gjyqésor ky objektiv
kérkojné qé té béhet njé vierésim i thelluar i njé numri té madh ligjesh, materiale dhe procedurale,
dhe né pjesén mé té madhe, ligje organike, té njé réndésie themeleore pér té drejtén né
Shqipéri.Réndésia qé dikton ky proces dhe nevoja qé kéto ligje té jené té harmonizuara, si
ndérmjet tyre, edhe me standardet ndérkombétare, e bén té nevojshme qé kjo analizé té jeté sa mé
e ploté dhe sa mé shteruese.Duke qené se né maj 2021 hyné né fuqi ndryshimet e fundit, té cilat
prekén njé pjesé té madhe té kétyre ligjeve dhe kishin né fokus, né vecanti, miréfunksionimin,
zhbllokimin dhe bérjen e gjyqésorit eficient, edhe me pak burime, ky kontroll do té duhet té nisé té
paktén né vitin 2023, duke 1éné hapésirén e nevojshme qé ndryshimet qé iu béné ligjeve té japin
efektet e tyre.Pér pérmbushjen e kétij objektivi jané parashikuar dy Rezultate, té cilat nése do té
plotésohen mé tej (shih analizén e rezultateve mé poshté) dhe do té arrihen, e pérmbushin
plotésisht Objektivin Specifik 2.1.

Rezultati 2.1.1

“Kodi i Procedurés Civile, Ligji pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative dhe KodiiFamiljes té rishikuar pér té rritur transparencén dhe efikasitetin dhe pér
té siguruar aksesueshmériné, duke dekurajuar paraqitjen e ¢céshtjeve té pabazuara”.

Rezultati 2.1 kérkon qé té realizohet njé rishikim i disa ligjeve procedurale dhe
materiale pér té riparé dispozitat qé parashikojné respektimin e parimit té transparencés,
dispozitat qé rregullojnécéshtjet e aksesit né gjykaté, apo dispozitat qé lidhen me bérjen e
gjykatés efikase, pérfshiré rastet kur gjykata pengohet pér té gené eficiente pér shkak té
kérkesave té pabazuara né merita dhe g€ vonojné punén e saj.

Ky rezultat éshté né pérputhje me objektivin qé synohet té arrihet, por nuk éshté i
plotékur iu referohet ligjeve qé do té duhet té analizohen, né ményré qé té plotésohet
pérmbushja e njé komponenti té Objektivit Specifik dhe Qéllimit té Politikés 2.

Késhtu, ky rezultat parashikon rishikimin e Kodit téProcedurés Civile,Ligjit pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrativedhe Kodit té Familjes, por nuk
parashikon ligje té tjera bazé qé do té duhet domosdoshmeérisht t'i nénshtrohen rishikimit pér
té paré ndikimet qé mund té keté né rregullimet gé lidhen me transparencén, aksesin dhe
efikasitetin. Té tilla ligje bazé jané Kodi i Procedurés Penale, Kodi Civil dhe Ligji “Pér shoqérité
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tregtare”. Té tre kéto ligje parashikojné dispozita specifike qé rregullojnécéshtjet gé synon
Rezultati 2.1. E ndérsa pér Kodin e Procedurés Penale dhe Kodin Civil nuk ka asnjé dyshim se
pse duhet té jené pjesé e rishikimit, pér shkak té rolit té tyre primar né rregullimin e procesit
gjygésor, né balancimin e té drejtave té paléve dhe gjykatés, nékonceptimin dhe dhénien jeté té
parimeve népérmjet rregullave té detyrueshme, afatave, njoftimeve, penaliteteve, etj., vlen té
theksohetedhe arsyeja pér té cilén duhet t'i ishte nénshtruar té njéjtés analizé edhe Ligji “Pér
shoqérité tregtare”. Sé pari, sepse ky ligj, pérvecse éshté ligj material, pérmban dispozita té
caktuara té natyrés procedurale gé lidhen drejtpérdrejté me disponimin e gjykatés, té cilat
ndikojné né eficencén e saj, dhe, sé dyti, sepse mosmarréveshjet tregtare pérbéjné njé numér té
madh té mosmarréveshjeve para gjykatés, gjé qé e shton ndikimin e rregullave qé e normojné
ecuriné e gjykimeve pér kéto mosmarréveshje.

Konkluzion: Ky rezultat éshté né pérputhje me objektivin qé synohet té arrihet, por nuk éshté i
plotékur iu referohet ligjeve qé do té duhet té analizohen. Ai nuk ka parashikuar té gjithé ligjet qé
kané ndikim thelbésor né pérmbushjen e tij, tw tilla siKodi i Procedurés Penale, Kodi Civil dhe Ligji
“Pér shoqeérité tregtare”.Njéherésh me parashikimin e tyre, né Rezultat duhet té ishin parashikuar
edhe masat konkrete pér rishikimin e kétyre ligjeve, né ményré té ngjashme me masat e
parashikuara pér ligjet qé jané afishuar tashmé si pjesé e Rezultatit.

Masa 2.1.2
“Pérgatitja, diskutimi dhe miratimi i paketés sé ndryshimeve té nevojshme té KPrC”.

Kjo masé parashikon hapat qé duhet té ndigen nga Ministria e Drejtésisé pér té
ndryshuar Kodin e Procedurés Civile me synim pér té lehtésuar, ndihmuar dhe nxitur bérjen
efektive té disa parimeve gqé kérkohen nga ky kod, por edhe nga sistemi i drejtésisé né
pérgjithési dhe gé lidhen me transparencén, aksesin né gjykaté dhe eficencén gjyqésore.

Kjo masééshté e domosdoshme pér t'u realizuar né pérmbushje té Rezultatit 2.1 pasi
ligji éshté kufizimi i paré i funksionimit né praktiké té kétyre parimeve. Késhtu, dispozitat qé
lidhen me njoftimet, afatet e ngritjes sé kérkesave, afatet e ankimeve, kushtet e depozitimit té
padive, vendimet e ndérmjetme gjaté procesit gjyqésor, rastet e konflikteve té kompetencave,
mjetet gé disponon gjykata ndaj disponimeve abuzive té paléve, parashikimet lidhur me tarifat
gjygésore, marrédhéniet me palét e treta né proces, si mbrojtésit, etj., ndikojné drejtpérdrejté
né bérjen efektive té gjykatave, rritjen e aksesit né to dhe veprimit té tyre né kushtet e njé
transparence té ploté ndaj pérdoruesit té gjykatés.

Pér realizimin e késaj mase éshté parashikuar se do té pérmbyllet veprimi brenda vitit
2023 dhe, mé pas, brenda vitit 2025, do té analizohet sesa efektive ishin ndérhyrjet. Do té ishte
meé realiste qé pér realizimin e késaj mase té parashikohej fundi i vitit 2025 pasi duhen marré
né analizé efektet qé do té prodhojné ndryshimet e fundit té KPrC gé hyn né fuqi né maj té vitit
2021, té cilat u realizuan duke pasur si synim rritjen e efektivitetit té gjykatave té té gjitha
niveleve, por nga ana tjetér, prekén edhe parimin e kontradiktorialitetit pérpara gjykatés, duke
lejuar mé shumé raste se kur gjykata e realizon procesin né dhomé késhillimi, pa praniné e
paléve. Kalimi i njé kohe té arsyeshme, té paktén dy vjecare nga momenti i hyrjes né fuqi té
tyre, éshté e nevojshme pér té nisur analizén mbi kéto ndryshime, ndérsa analiza e
propozimeve té e reja mund té jené gati né mbyllje té vitit 2025.

Konkluzion:Kjo masééshté e domosdoshme pér t'u realizuar né pérmbushje té Rezultatit, por
afati i vendosur pér realizimin e masés duhet té ishte mé i gjaté. Kjo lidhet me ndryshimet e KPrC
qé hyné né fuqi né maj té vitit 2021. Pamjaftueshméria e kohés pér té analizuar ndikimin e ligjit
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té ri, e mé tej arritja e konkluzioneve, rrezikon qé t'a shndérrojé kété masé né jo-realiste dhe jo-
efektive.

Masa 2.1.5
“Pérgatitja, diskutimi dhe miratimi i paketés sé ndryshimeve té nevojshme té KF”.

Kjo masé, e njéjté né formulim edhe né arsyet e parashikimit té saj né pérmbushje té
Rezultatit 2.1, parashikon hapat qé duhet té ndigen nga Ministria e Drejtésisé pér té ndryshuar
Kodin e Familjes me synim pér té lehtésuar, ndihmuar dhe nxitur bérjen efektive té disa
parimeve qé kérkohen nga ky kod, i cili ka dispozita edhe té karakterit material, por edhe té
karakterit procedural dhe si té tilla ndikojné né shqyrtimin gjygésor me eficiencé, né
transparencé dhe qé i jep akses paléve né proces.

Konkluzion: Analiza e KF dhe propozimi i ndryshimeve té mundshme éshté njé masé e
domosdoshme pasi KF éshté komplementar me KPrC né céshtje té procesit gjyqésor, dhe
ndryshimet né kéto kode duhet té ecin paralelisht dhe té jené té harmonizuara. Duke qené se KF
nuk i éshté nénshtruar ndryshimeve sé fundmil’, njé analizé e tij, brenda afatit qé parashikon
masa (2022-2023), vlerésohet e arsyeshme dhe e pérshtatshme.

Masa 2.1.8

“Pérgatitja, diskutimi dhe miratimi i paketés sé ndryshimeve té nevojshme té Ligjit pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

Kjo masé, gjithashtu, éshté e njéjté si né formulim edhe né arsyet e parashikimit té saj
né pérmbushje té Rezultatit 2.1, me dy masat e tjera té analizuara mé sipér. Ligji pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative éshté ligji bazé procedural qé
rregullon procesin e gjykimit administrativ, gjykim i vecanté né Shqipéri, si pér nga
karakteristikat e kétij gjykimi, edhe pér nga gjykatat kompetente.

Kjo masé parashikon hapat qé duhet té ndigen nga Ministria e Drejtésisé pér té
ndryshuar kété ligi me synim pér té lehtésuar, ndihmuar dhe nxitur bérjen efektive té
gjykatave administrative, rritjen e transparencés dhe forcimin e garancive lidhur me aksesin e
paléve né proces. Ajo éshté e domosdoshme pér t'u realizuar né pérmbushje té Rezultatit pasi
veté ligji éshté ai gé kufizon, népérmjet normimit dhe detyrueshmeérisé sé tij, té drejtat e paléve
dhe pérdoruesve té gjykatés administrative, nga njéra ané, dhe té drejtat pér té disponuar té
gjykatés, nga ana tjetér.

Pér realizimin e késaj mase éshté parashikuar viti 2023, ndérsa brenda vitit 2025 éshté
planifikuar se do té pérmbyllet analiza mbi efektivitetin e ndérhyrjeve. Do té ishte mé realiste
gé pér realizimin e késaj mase té parashikohej fundi i vitit 2025, pasi duhen marré né analizé
efektet gé do té prodhojné ndryshimet e fundit té ligjit gé hyri né fuqi né maj té vitit 2021, té
cilat u realizuan duke pasur si synim rritjen e efektivitetit té gjykatave administrative té dy
shkalléve té para dhe Kolegjit administrativ né Gjykatén e Larté. Kalimi i njé kohe té
arsyeshme, té paktén dy vjecare nga momenti i hyrjes né fuqi té tyre, éshté i nevojshém pér té
nisur analizén mbi kéto ndryshime dhe do té jeté e mundur gqé vetém né pérfundim té vitit
2025 té mund té dalin konkluzione lidhur me ndryshimet e nevojshme né ligj.

Ndryshimet e fundit jané béré me ligjin nr. 134/2015, date 05.12.2015 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9062,
date 8.05.2003, “Kodi i Familjes”.
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Konkluzion: Kjo masééshté e domosdoshme pér t'u realizuar né pérmbushje té Rezultatit, por
afati i vendosur pér realizimin e masés duhet té ishte mé i gjaté. Kjo lidhet me ndryshimet e Ligjit
pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative qé hyné né fuqi né
maj té vitit 2021. Pamjaftueshméria e kohés pér té analizuar ndikimin e kétyre ndryshimeve, e
mé tej arritja e konkluzioneve, rrezikon qé ta shndérrojé kété masé né jorealiste dhe joefektive.

Konkluzion pér té tre masat: Té tre masat e pérfshira né kété analizé, e marrin vlerén e tyre té
vérteté nése kalojné né njé proces té gjeré dhe real konsultimi e diskutimi. SND II parashikon qé
procesi i analizés dhe ndryshimeve té mundshme do té drejtohet prej Ministrisé sé Drejtésisé, por
do té keté si institucione pjesémarrése edhe KLGJ, KLP, PP dhegjykatat. Do té jené shumé té
réndésishme masat reale qé do té merren nga MD pér té krijuar njé bashképunim té frytshém mes
kétyre aktoréve. Eksperienca e ndryshimeve té fundit té majit 2021, nuk ishte shumé pozitive né
kété aspekt, pér shkak té ndryshimeve thelbésore nga njéra ané, dhe moskrijimit té bindjes se kéto
ndryshime erdhén si rrjedhojé e njé konsultimi té gjeré, duke pasur parasysh edhe kohén shumé té
shpejté qé iu desh MD pér t'i hartuar, diskutuar e miratuar. Do té jeté shumé me interes pér kété
studim té ndjeké dhe monitorojé hapat konkreté qé do té ndiqen pér pérmbushjen e kétyre
masave.

Rezultati 2.1.2

“Dispozitat ligjore né lidhje me sistemin gjyqésor té ndryshuara pér té lejuar organizimin
kompetent, transparent dhe efikas té proceseve gjyqésore dhe pér té térhequr staf té mjaftueshém
dhe té kualifikuar. Pérfshirja e legjislacionit specifik pér té siguruar transparencén dhe
efikasitetin e proceseve qé ndigen nga administrata gjyqésore, menaxhimin efikas té
performancés cilésore té stafit té administratés gjyqésore dhe zotérimi i financimit té
mjaftueshém pér ¢do mbulim kostosh”.

Ky rezultat synon pérforcimin e kapaciteteve té gjykatés né aspektin institucional. Edhe
nga ményra se si éshté shkruar Rezultati, arrihen té identifikohen dy géllime kryesore dhe
komplementare gé synohen prej tij: sé€ pari, duhet té analizohen, rishikohen dhe ndryshohen
ligjet qé lidhen me funksionimin e gjyqésorit, dhe sé dyti, duhet té nxiten mekanizmat e duhur
ligjoré dhe nénligjoré e institucionalé, né funksion té rregullimit dhe menaxhimit té
vazhdueshém té punés sé administratés gjygésore, pérfshiré edhe kontrollin e cilésisé.

Ligji bazé qé rregullon organizimin dhe funksionimin e sistemit té gjykatave né
Shqipéri, organizimin e tyre té brendshém, funksionimin e administratés sé gjykatave dhe
statusin e népunésve civilé gjyqésorééshtéligji nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit
gjygésor né Republikén e Shqipérisé”. Megjithaté, edhe ligje té tjera parashikojné dispozita
komplementare gé lidhen me specifika té institucionit qé kéto ligje rregullojné. Késhtu
pérshembull, ligji 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar” parashikon dispozité té posagme pér punonjésit e
administratés gjyqésore té gjykatave kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar (neni 44
dhe 45 i ligjit). Gjithashtu, ligji 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé” parashikon detyrim pér kancelarin e gjykatés (népunési mé i larté
civil gjygésor) pér té vendosur né dispozicion té népunésit pérgjegjés qé po ushtron kontroll
ndaj njé magjistrati té caktuar né até gjykaté, kushtet e nevojshme pér ushtrimin e detyrave
(neni 91 i ligjit). Njé rol shumé té madh né pércaktimin e ecurisé sé funksionimit té gjykatave
ka edhe KLG;j, e cila pérmes akteve me fuqi té pérgjithshme dhe udhézimeve té saj, ka té drejté
dhe detyrim té normojé ményrén sesi gjykatat do té duhet té veprojné pér céshtje té caktuara,
apo formén e akteve gé ato do té duhet té nxjerrin dhe zbatojné.
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Eshté e réndésishme qé, pasi ka kaluar njé kohé nga hyrja né fuqi e kétyre ligjeve, té
analizohen dispozitat qé parashikojné kéto ligje se sa pérputhen me njéra-tjetrén, sa né
harmoni jané dhe se sa jané né gjendje qé, duke u pérdorur nga organe té ndryshme, té japin
produktin e déshiruar né praktiké. Eshté po ashtu shumé e réndésishme qé, né zbatim té ligjit,
institucionet e ngarkuara té pérgatisin bazén nénligjore dhe té sigurojné procesin e
llogaridhénies pér népunésit civilé gjyqésoré.

Pérmbushja e kétij rezulati, sipas planit té masave, do té realizohet né dy pjesé, analiza e
ligjit dhe akteve do té béhet brenda vitit 2021 dhe pérgatitja e ndryshimeve ose akteve té reja
brenda vitit 2022, ndérkohé gé né fund té vitit 2025 éshté menduar té béhet analiza e ploté dhe
térésore e akteve té prodhuara, pér té paré se sa ato kané gené efikase dhe kané arritur té
forcojné transparencén dhe efikasitetin e gjykatave, si dhe nése administrata gjyqésore ka
arritur té rrisé nivelin e performancés sé saj népérmjet rritjes sé cilésisé né ofrimin e
shérbimit/pérmbushjen e detyrave.

Kjo ndarje né kohé nuk duket té jeté shumé realiste pér shkak se peshén mé té madhe
né realizimin e kétij rezultati do té duhet t'a mbajné plotésimi i kuadrit nénligjor dhe rregullimi
i kuadrit ligjor ekzistues, né rast se vihen re pengesa qé cénojné miréadministrimin e
gjykatave. Duke pasur parasysh ritmet me té cilat ka vepruar KLGj né nxjerrjen e udhézimeve
pér gjykatatl® dhe gjithashtu, ndryshimet e fundit té ligjeve qé hyn né fuqi né maj té vitit 2021
gé prekin edhe céshtje té karakterit strukturor té gjykatave, pér shembull vendosja e figurés sé
ndihmésit né gjykatat e rretheve gjyqésore, éshté thuajse e pamundur gé té krijohet gjithé
kuadri mbéshtetés né njé kohé kaq té shkurtér. Gjithashtu, né funksion té kétij rezultati duhet
paré edhe krijimi i hartés sé re gjygésore. Eshté iluzive té pretendohet se ende pa pasur té
qarté shpérndarjen e gjykatave, do té mund té béhen politika dhe rregulla té pérgjithshme e
afatgjata me ndikim real né céshtjet e administrimit té drejtésisé dhe eficencés sé gjykatave.

Ajo cfaré dallohet garté si mangési né planin e masave qé pérmbushin kété rezultat
éshté se asnjé masé nuk parashikon rishikimin e legjislacionitbazé, ashtu sic e kérkon Rezultati
dhe Objektivi Specifik té sipéranalizuar. Té gjitha masat e parashikuara i referohen analizés,
ndryshimeve dhe plotésimit vetém té legjislacionit sekondar. Pra, kéto masa nuk arrijné dot t'a
plotésojné térésisht rezultatin.Nése marrim vetém njé shembull, plotésimin me staf té
kualifikuar tégjyqésorit, kérkesé e kétij rezultati, éshté e pamundur té pranosh se pér té arritur
kété mjaftojné vetém ndryshime dhe plotésime té akteve nénligjore, né njé kohé qé kriteret pér
pozicionet e punés, trajtimi financiar, etj., jané pjesé e ligjeve bazé.Eshté me vend té pérmendet
rasti i ndihmésve ligjoré, vendet vakante pér té cilét nuk po arrihet dot té plotésohen, pér arsye
gé, mé sé shumti lidhen me ligjin, me ményrén sesi ai e ka rregulluar kété kategori, duke mos e
diferencuar ndjeshém né hyrjen né sistem nga magjistratét, por duke e diferencuar thelbésisht
né trajtimin qé i béhet atij né puné.

Konkluzion: Rezultati éshté né pérputhje me Objektivin Specifik 2.1 dhe Politikén 2, por ai nuk
éshté realist pér shkak té kohés sé shkurtér qé i éshté léné né dispozicion organeve té plotésojné
kuadrin e tyre nénligjor, pér shkak té mosmarrjes né konsideraté té kohés sé nevojshme qé do té
duhet pér té prodhuar ndryshimet e béra rishtas dhe pér shkak té mos-harmonizimit té kétyre
afateve me zgjidhjen e céshtjes sé hartés sé re gjyqésore, e cila éshté kyce né miréadministrimin
dhe eficencén e gjykatave.

BVendim i KLGj, nr. 78, daté 30.05.2019 “Pér kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve né gjykatén e apelit”’; Vendim i
KLGj nr. 47, daté 11.02.2021 “Pér miratimin e “Udhézuesi “Pér mbajtjen dhe plotésimin e tabelave me té dhéna
statistikore pér efekt té matjes dhe monitorimit té produktivitetit dhe eficencés sé gjykatave”.
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Masa 2.1.11

“Pérgatitja, diskutimi dhe miratimi i paketés sé rregullave standarde pér funksionimin e
gjykatave”.

Kjo masé parashikon gé KLGj do té pérgatisé, brenda vitit 2022, njé paketé rregullash
standarde lidhur me procese té ndryshme té administrimit té gjykatave né té gjitha nivelet,
duke nisur nga rregullat pér caktimin e numrit té gjykatave dhe té gjyqtaréve qé do té jené
pjesé e njé gjykate (neni 15 dhe neni 22 i ligjit 98/2016), tek rregullat pér krijimin e seksioneve
dhe trupave gjykues (neni 23 i ligjit 98/2016), rregullat pér programin dhe procedurat e
ndarjes sé céshtjeve me short (neni 25 i ligjit 98/2016), rregullat pér procedurén e
funksionimit té mbledhjes sé Késhillit té Gjykatés (neni 28 i ligjit 98/2016), rregullat pér
marrédhéniet me publikun, etj.

Kjo masé iu referohet vetém rregullave standarde, vendimeve dhe udhézimeve qé
nxjerr KLGj, dhe jo ligjeve, pér dispozitat gé ato pérmbajné pér funksionimin e gjykatave. Pér
kété arsye, sikundér éshté shpjeguar edhe mé lart, kjo masé e pérmbush pjesérisht rezultatin,
vetém pér pjesén e legjislacionit sekondar.

Lidhur me afatin e parashikuar pér plotésimin e késaj mase, viti 2022, duket se ky afat
éshté shumeé i afért, nése marrim né konsideraté kohén qé i éshté dashur KLGj pér té prodhuar
akte té tilla, numrin e madh té akteve qé KLGj duhet té pérgatisé dhe specifikave té tyre dhe pér
meé tepér, né kushtet kur pércaktimi i hartés sé re gjygésore éshté elementi i paré bazé qé do té
pércaktojé edhe strategjiné dhe politikbérjen e gjygésorit né shpérndarje burimesh njerézore
dhe infrastrukturore.

Kjo éshté arsyeja pse harta e re gjyqésore ishte parashikuar pér t'u pérmbushur brenda
SND I (objektivi 1.04) dhe mospérmbushja e saj brenda kohés sé veprimit té€ SND I, deri né
2020, sjell pasojén gé kéto masa, né funksion té hartés sé re, témos jené té natyrshme as né
2022.

Konkluzion: Kjo masé e pérmbush pjesérisht Rezultatin, vetém pér pjesén e legjislacionit
sekondar (rregullave standarde, vendimeve dhe udhézimeve) dhe jo ligjit, sic kérkohet nga
Rezultati. Gjithashtu kjo masé nuk garanton se do té jeté e mundshme dhe efektive né afatin e
parashikuar nése marrim né konsideraté pérvojén e deritanishme dhe boshllékun e madh dhe
thelbésor qé ka shkaktuar mungesa e hartés sé re gjyqésore.

Masa 2.1.13

“Pérgatitja, diskutimi dhe miratimi i paketés sé legjislacionit dytésor mbi népunésit civilé
gjyqésoré”.

Kjo masé parashikon pérgatitjen dhe miratimin e té gjitha akteve nénligjore nga KLG;j,
né bashképunim me gjykatat, qé do té rregullojné céshtjet qé lidhen me népunésit civilé
gjyqésoré. Eshté e réndésishme té theksohet se ligji bén njé ndarje té kompetencave, né rastin e
népunésve civilé gjyqésoré, ndérmjet KLGj dhe Késhillit té gjykatés.

KLGj éshté pérgjegjés pér organizimin dhe funksionimin e té gjitha shérbimeve gé
lidhen me administrimin gjyqésor (neni 36 i ligjit 98/2016). Gjithashtu, KLGj miraton edhe
rregulla standarde gé lidhen me shérbimet e gjykatés dhe kushtet qé duhet té plotésojné
népunésit civilé gjygésoré (neni 41 i ligjit 98/2016). KLGjmiraton me vendim rregulla té
hollésishme pér vlerésimin paraprak, krijimin, pérbérjen dhe kompetencat e Komisionit té
Pranimit, si dhe pér procedurén e vlerésimit pér népunésit civilé gjygésoré (neni 54 i ligjit
98/2016), lévizjen paralele dhe ngritjen né detyré (neni 57 dhe 58 i ligjit 98/2016) dhe pér
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procedurén pér ndérprerjen e marrédhénies né shérbimin civil gjygésor (neni 82 i ligjit
98/2016). Gjithashtu, KLGj éshté pérgjegjése edhe pér miratimin e rregullave té hollésishme
pér ményrén e pérllogaritjes sé numrit té kandidatéve pér kancelaré gqé pranohen né
programin e formimit fillestar, té ofruar nga Shkolla e Magjistraturés, dhe verifikimin e
kandidatéve gé pranohen né provimin e pranimit (neni 53 i ligjit 98/2016).

Ndérkohé, éshté Késhilli i gjykatés ai qé merr vendime direkte pér statusin e népunésve
civilé gjygésoré, miraton strukturén dhe organikén e administratés sé gjykatés (sipas modelit
té miratuar nga KLGj), bashképunon me Shkollén e Magjistraturés dhe KLGj pér céshtje qé
lidhen me formimin fillestar dhe vazhdues té népunésve civilé gjyqésoré, etj. Gjithashtu,
Késhilli i Gjykatés duhet té organizojé rregullisht takime me pérdoruesit e gjykatés né funksion
té rritjes sé efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé (neni 38 i ligjit 98/2016) dhe pérgjigjet pér
ecuriné e punés sé népunésit civil gjyqésor té caktuar pér marrédhéniet me publikun prané
gjykatés.

Kjo éshté njé masé shumé e réndésishme, me ndikim té drejtpérdrejté dhe té dukshém
né performancén e gjykatés. Pér kété arsye, pérmbushja e saj né njé kohé sa mé té shpejtééshté
tejet e réndésishme pér pushtetin gjygésor dhe besimin e publikut né drejtési. Sipas planit té
veprimit té SND II, kjo masé duhet té realizohet brenda vitit 2022. Pér analogji me masén
2.1.11, edhe véshtirésité qé lidhen me mundésiné e realizimit brenda kétij afati kohor té masés,
jané té njéjta dhe mund t'a béjné té pamundur pérmbushjen e saj. Vlen té térhiget vémendja se,
deri mé tani, KLGj ka prodhuar njé udhézim, konkretisht Udhézimin nr. 85, daté 11.03.2021
“Pér progesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil gjygésor népérmjet procedurés
sé 1évizjes paralele, ngritjes né detyré dhe pranimit népérmjet konkurrimit té hapur”.

Konkluzion: Kjo masééshté né pérputhje me Rezultatin dhe Objektivin Specifik dhe ka njé réndési
té madhe né pérmbushjen me sukses té tyre. Megjithaté, edhepse kjo éshté njé masé e ngutshme
dhe do té ishte tejet pozitive pérmbushja e saj né afatin e caktuar, sérish nése marrim né
konsideraté pérvojén e deritanishme té KLGj-sé né nxjerrjen e akteve dhe boshllékun e madh dhe
thelbésor qé ka shkaktuar mungesa e hartés sé re gjyqésore, éshté e pasigurté nése kjo masééshté
realiste dhe nése do té jeté efektive nése realizohet né njé kohé kaq té afért.

Konkluzion pér tédy masat: Né té dy masat e analizuara, organi qé mbart peshén kryesore né
pérmbushjen e tyre éshté KLGj dhe si pjesémarrés jané parashikuar gjykatat. Eshté e réndésishme
qé né vijim té studimit té analizohet dhe monitorihet se cilat do té jené hapat qé do té ndjeké KLGj
pér té krijuar bashképunim dhe diskutim me gjykatat. Kjo lidhet me faktin se ndryshimet e
reformés né drejtési kishin si qéllim té tyre fuqizimin e brendshém té gjykatave (njé parashikim né
reflektim té késaj ideje pérshembull éshtékrijimi i Késhillit té gjykatés) dhe éshté shumé me
interes té shihet sesi KLGj dhe gjykatat do té bashképunojné mes tyre né funksion té shérbimit mé
té miré ndaj qytetarit.

Objektiv specifik 2.3

“Rritja e efikasitetit dhe aftésisé profesionale té sistemit té trajnimit ligjor i cili siguron ecjen drejt
praktikave Evropiane dhe cilésisé né fushén ligjore duke siguruar njé numér té pérshtatshém té
magjistratéve dhe késhilltaréve ligjoré té trajnuar pér gjyqésorin dhe prokuroriné né sistemin e
drejtésisé né Shqipéri”.

Objektivi Specifik 2.3 plotéson njé nga kérkesat e Qéllimit té Politikés 2, até té rritjes sé
aftésisé profesionale té gjyqgésorit, duke pércaktuar edhe ményrat se si do té realizohet kjo.
Konkretisht, Objektivi Specifik kérkon, sé pari, rritjen e efikasitetit té sistemit té trajnimit dhe,
sé dyti, rritjen e aftésisé profesionale té Shkollés sé Magjistraturés né ofrimin e trajnimit pér
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magjistratét. Synimi i objektivit éshté qé magjistratét (gjyqtaré dhe prokuroré) dhe késhilltarét
ligjoré té trajnohen né ményreé cilésore dhe té drejtohen drejt praktikave evropiane.

Objektivi duhet té kishte parashikuar né meényré té shprehur edhe trajnimin e
népunésve civilé gjyqésoré pér dy arsye: sé pari, sepse népunésit civilé gjyqésoré kané ndikim
té drejtpérdrejté né performancén e gjykatés apo zyreés sé prokurorisé, dhe sé dyti, sepse éshté
pikérisht reforma né drejtési ajo qé i dha njé réndési té shtuar kategorisé sé népunésve qé
punojné né gjykata dhe prokurori, ku pérvec statusit té ri si népunés civilé gjyqésoré, pér njé
pjesé té népunésve u pércaktua njé sistem i ri rekrutimi dhe trajnimi. I referohemi kétu
kancelaréve té gjykatave dhe prokurorive, té cilét do ti nénshtrohen provimit né Shkollén e
Magjistraturés pér té hyré né sistem dhe do té ndjekin Program Formimi Fillestar dhe
Vazhdues (pérgjaté detyrés) prané Shkollés.

Ky objektiv éshté aktual dhe tejet i réndésishém pér t'u pérmbushur pasi ka ndikim té
jashtézakonshém né cilésiné e drejtésisé pér vitet qé do té vijné. Kétu kemi parasysh se
gjyqésori po ripértérihet né pjesén mé té madhe té tij pér njé kohé té shkurtér, pér shkak té
ikjes nga sistemi té gjyqtaréve dhe prokuroréve si pasojé e vetingut dhe plotésimit té vendeve
nga Shkolla e Magjistraturés. Njékohésisht, hapat e shtetit shqiptar drejt BE premtojné pér njé
pozicion té ri, mé té afért té Shqipérisé me BE, gjé qé imponon jo vetém harmonizim té ligjit,
por edhe kuptim dhe zbatim té pérafruar té tij. Magjistrati shiptar do té duhet té nisé té
mendojé si magjistrat evropian né ményré qé té jeté né koherencé me té gjitha zhvillimet
sociale dhe ekonomike té vendit.

Nése shohim rezultatet qé synohen té arrihen né SND II, ato jané né linjé me cfaré
parashikon Objektivi. Konkretisht, rezultati i paré lidhet me pérmirésimin e kurrikulave pér
magjistratét né detyré, pra duke synuar gé ato té béhen mé efikase dhe mé cilésore, dhe,
rezultati i dyté lidhet me studimin dhe kérkimin né legjislacionin e BE dhe né fushén e té
drejtave té njeriut.

Edhe né SND I parashikoheshin njé séré masash lidhur me Shkollén e Magjistraturés
dhe pérgjithésisht té fokusuara né analizén e nevojés dhe rishikimin e kurrikulave, por edhe
rritjen e studimit dhe kérkimit né Shkollé dhe forcimin e kapaciteteve té Shkollés. Pra,
Strategjia e Drejtésisénuk ka ndryshuar shumé nga njé fazé e paré e saj (SND I) tek tjetra (SND
I1), por kjo nuk duhet paré si mungesé zhvillimi, pérkundrazi éshté pikérisht zhvillimi i
géndrueshém i kétij komponenti ai qé kérkon shtrirjen e tij mé té gjaté né kohé. Kétu duhet té
marrim né konsideratése njé pjesé e madhe e pérgjegjésisé sa i takon sistemit té trajnimit, ligji
115/2016 ia ka ngarkuar bashkérisht organeve té geverisjes (KLGj dhe KLP), Shkollés sé
Magjistraturés dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme. Konkretisht, kéto organe duhet té
ndérveprojné né procesin e hartimit té nevojave pér trajnim dhe mé tej duhet té miratojné
aktivitetet dhe pjesémarrjen e gjyqtaréve e prokuroréve né kéto aktivitete.

Njékohésisht ky objektiv éshté né pérputhje me Strategjiné e veté Shkollés sé
Magjistraturés dhe me Strategjiné kundér korrupsionit, si dhe né koherencé me kérkesat e [IPA
[11, e cila e shtrin zbatimin e saj deri né vitin 2027.

Konkluzion: Objektivi éshté né pérputhje me Qéllimin e Politikés 2 dhe me strategjiné e Shkollés
sé Magjistraturés, si dhe éshté i harmonizuar me aktet e tjera strategjike qé lidhen me cilésiné e
drejtésisé. Ky éshté njé objektiv aktual dhe suksesi né realizimin e tij do té ndikojé né drejtésiné e
viteve qé do té vijné. Vilerésohet qé nése ky objektiv do té pérmbante edhe népunésit civilé
gjyqésoré, ai do té ishte mé i ploté né drejtim té cilésisé dhe performancés sé sistemit té drejtésiseé.

Rezultati 2.3.1

“Kurrikula té Programit té Trajnimit Vazhdues té SHM té pérmirésuara dhe pérditésuara”.
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Ky rezultat parashikon se népérmjet pérmirésimit dhe pérditésimit té vazhdueshém té
kurrikulave té trajnimit té vazhduar (né detyré) do té rritet efikasiteti i aktiviteteve trajnuese
dhe cilésia e ofruar e tyre e si rrjedhojé cilésia e performimit té sistemit té drejtésisé. Kjo lidhje
éshté logjike dhe e géndrueshme, ndaj éshté hapi i paré drejt realizimit té objektivit.

Megjithaté, duket se rezultati nuk e ka interpretuar miré objektivin kur ka 1éné jashté
trajnimin fillestar, pra momentin kur kemi kandidaté pér magjistraté. Trajnimi fillestar,
program i gjaté tre vjegar, nuk ka pse té shképutet si komponent kur flitet pér cilésiné e
drejtésisé. Pér mé tepér, né kushtet kur né kéto vite dhe té paktén né dy vitet e ardhshme
numri i kandidatéve pér magjistratééshté/do té jeté shumeé i larté, ndikimi i formimit té tyre tre
vjecar pérgjaté kétyre viteve do té jeté treguesi i paré i cilésisé sé drejtésisé né vitet gé do té
vijné. Pérderisa objektivi nuk bén njé ndarje kur i referohet trajnimit, edhe rezultati nuk duhet
té parashikonte vetém trajnimin vazhdues, por edhe até fillestar, i cili né ményré té
vazhdueshme, ka nevojé pér pérmirésim dhe pérditésim. Pra, né ményrén si éshté formuluar
dhe me masat qé parashikon, njé pjesé prej té cilave do té analizohen né vijim, ky rezultat nuk e
pérmbush plotésisht kété komponent té objektivit specifik. Pér kété arsye, kérkohet njé
rishikim né formulimin e rezultatit dhe parashikimin e masave konkrete lidhur me trajnimin e
kandidatéve pér magjistraté.

Lidhur me mundésiné reale té realizimit né kohé té rezultatit, duke qené se ai
parashikon njé numér té madh masash (2.3.1-2.3.11), me afate té ndryshme té realizimit té
tyre, kjo analizé do té béhet njéherésh me masén. Né térési, afatet e vendosura pér realizimin e
rezultatit jané t€ mundshme pér té dhéné produkt.

Konkluzion: Rezultati do té duhej té kishte pjesé té tij edhe Programin e Formimit Fillestar pér
shkak té réndésisé thelbésore qé ka ky program né formimin e magjistratéve. Né kushtet aktuale,
ky program merr njé vleré akoma mé té madhe pér shkak té numrit té madh té magjistratéve qé
pranohen né kétéprogram dhe qé do té béhen pjesé e sistemit brenda tre viteve. Pra Rezultati e
pérmbush Objektivin Specifik 2.3 né ményré té pjesshme.

Masa 2.3.8

“Pérgatitja dhe unifikimi i metodologjisé sé re pér trajnimimin e vazhdueshém bazuar né
rezultatet e analizés sé pérputhshmérisé”.

Kjo masé parashikon hartimin e njé metodologjie té re pér realizimin e sesioneve té
trajnimit me synim unifikimin e saj dhe duke e pérputhur me kérkesat e standardeve
evropiane té trajnimit gjygésor. Kjo éshté njé kérkesé e domosdoshme né funksion té rritjes sé
cilésisé sé trajnimeve e cila garanton qé, sé pari, ekspertét do té ndjekin té njéjtén linjé
metodologjike né realizimin e aktiviteteve trajnuese. Kjo nuk pérbén njé kufizim té lirisé sé
tyre akademike, por pérkundrazi, duke gené se kjo metodologji e re do té kalojé“testin” e
verifikimit té hartimit té saj né pérputhje me standardet evropiane, ajo pérbén njé garanci mé
shumé pér té pasur njé uniformitet té géndrueshém né ményrén sesi realizohen trajnimet. Sé
dyti, hartimi i njé metodologjie té re, té pérputhur me standardet evropiane, rrit jo vetém
cilésiné e trajnimit pér pjesémarrésit, por edhe pér trajnerét, dhe duke pasur parasysh se
trajnerét né Shkollén e Magjistraturés jané né masén 90 % gjyqtaré dhe prokuroré né detyré,
té té gjitha shkalléve té sistemit, atéheré, kjo metodologji ndikon drejtpérdrejté edhe né nivelin
e angazhimit té tyre, né qasjen cilésore ndaj trajnimeve dhe né aftésimin e tyre né kété drejtim.

Konkluzion: Kjo masééshté né pérputhje me Rezultatin 2.3.1 dhe Objektivin Specifik 2.3.
Gjithashtu, éshté njé masé e avancuar né krahasim me masat e parashikuara né SND I dhe ka
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ndikim té madh né forcimin e kapaciteteve té Shkollés né drejtim té ofrimit té trajnimit gjyqésor,
pérgjegjési ekskluzive e saj, e parashikuar né ligj.

Masa 2.3.11
“Pérgatitja e programeve té trajnimit vazhdues né pérputhje me standardet evropiane”.

Kjo masé parashikon hartimin e programeve té trajnimit vazhdues. Nga ményra sesi kjo
masééshté shprehur nuk éshté e qarté nése i referohet programit té formimit vazhdues si
térésia e trajnimeve té parashikuara né njé vit akademik, apo programit té cdo trajnimi mé
vete. Ky éshté njé pércaktim i réndésishém dhe duhet té ishte mjaft i qarté, pasi veté kérkesat,
metodologjia dhe procesi se si hartohet programi i pérvitshém éshté térésisht e ndryshme nga
kérkesat dhe metodologjia qé pérdoren né trajnimet e vecanta.

[ vetmi element qé mund té pérdoret né kété rast pér té béré njé shpjegim té masés né
favor té variantit té paré, sipas té cilit kjo masé i referohet programit té ploté 1-vjecar té
formimit vazhdues, éshté pérfshirja si institucione pjesémarrése té KLGj, KLP dhe PP. Kéto
organe jané té detyruara té bashképunojné aktivisht me Shkollén e Magjistraturés né funksion
té hartimit té programit (kalendarit) té formimit vazhdues cdo vit akademik duke dhéné
mendimin e tyre pér tema té caktuara me interes té vecanté pér t'u pérfshiré né programin e
formimit vazhdues. Duke marré pér bazé kété variant mund té vijojmé me analizén e masés.

Hartimi i programit té formimit vazhdues éshté njé ndér proceset mé té réndésishme qé
zhvillon Shkolla e Magjistraturés, si pér nga koha qé i kushtohet (procesi nis né muajin prill té
cdo viti dhe pérmbyllet né muajin shtator), rrethi i subjekteve té pérfshiré pér mendim dhe
konsultim (té gjithé pjesémarrésit né aktivitetin e programit té formimit vazhdues, partnerét
ndérkombétaré dhe kombétaré, KLGj, KLP, PP), diskutimi i projekt programit (Késhilli
pedagogjik i Shkollés) e deri tek formaliteti né finalizimin e tij dhe té cdo ndryshimi qé mund t‘i
béhet programit né vijim té vitit akademik (cdo vendimmarrje béhet nga Késhilli Drejtues i
Shkollés sé Magjistraturés, si pér aktivitetet e parashikuara edhe pér pércaktimin e
ekspertéve)19. Pér shkak se ky program ndikon drejtpérdrejté né formimin e vazhdueshém té
magjistratéve né detyré, ai duhet té jeté shumé efikas dhe té sigurojé se céshtjet e trajtuara
jané té vlefshme pér magjistratét, nxisin déshirén e tyre pér t'u thelluar dhe jané té
réndésishme pér zgjidhjen e céshtjeve apo dilemave profesionale gjaté ushtrimit té detyrés.

Kérkesé tjetér qé kérkon kjo masééshté qé ky program té hartohet né pérputhje me
standardet ndérkombétare té trajnimit gjyqésor. Pér t‘a realizuar kété, Shkolla e Magjistraturés
duhet té hulumtojé mbi standardet evropiane né fushén e trajnimit gjygésor dhe té mudésojé
implementimin e tyre né programin qé harton.

Njé ndér kérkesat kryesore té BE éshté pikérisht pérshtatja e programeve té trajnimit
vazhdues pér té gené sa mé efikase dhe ndikuese né punén e magjistratit. Ato konceptohen si
njé e drejté e magjistratit né detyré dhe bazohen pikérisht né vullnetin qé duhet té keté
magjistrati pér t'u trajnuar né céshtje té réndésishme té punés sé tij. Edhepse ligji shqiptar
parashikon detyrimin e magjistratéve pér té marré pjesé né formimin vazhdues dhe kjo
pjesémarrje ka ndikim té drejtpérdrejté né vlerésimin qé do ti béhet magjistratit nga KLGJ
dheKLP, sérish Shkolla e Magjistraturés detyrohet té ofrojé njé program té pérshtatshém dhe té
bazuar né nevojén dhe interesin e tij. Pra, kérkesat qé duhet té plotésojé programi i formimit
vazhdues jané shumé té larta dhe realizimi me sukses i kétij programi reflekton drejtpérdrejté
suksesin e Shkollés né ushtrimin e detyrave té saj pérballé sistemit té drejtésisé.

PRregullore e brendshme e Shkollés sé Magjistraturés.
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Konkluzion: Kjo masééshté relevante me Rezultatin dhe aktuale. Edhe parashikimi i vitit 2022 si
afati i pérmbushjes sé késaj mase éshté njé afat i arsyeshém dhe i mundshém pér té prodhuar
rezultat. Megjithaté kjo masé duhet té ishte formuluar mé qarté dhe t'i referohej programit
vazhdues pér njé vit akademik.

Rezultati 2.3.2

“SHM e transformuar né njé qendér informacioni burimore né lidhje me té drejtén e BE-sé dhe
legjislacionin evropian pér té drejtat e njeriut si dhe rritja e kapaciteteve pér kérkime dhe
publikime”.

Ky rezultat parashikon gé Shkolla e Magjistraturés, si institucioni i vetém i autorizuar
nga Kushtetura dhe ligji pér té siguruar trajnimin e kandidatéve pér gjyqtaré/prokuroré, do té
zgjerojé aktivitetin e saj edhe né kérkim, studim dhe publikim. Ky rezultat éshté né pérputhje
me objektivin dhe realizon “mé té mirén” e tij: siguron ecjen drejt praktikave Evropiane dhe
cilésisé né fushén ligjore.

Edhepse objektivi kérkon gé kjo té realizohet népérmjet trajnimit, ky rezultat e tejkalon
objektivin, duke i zgjeruar ményrat sesi Shkolla do t‘a realizojé kété. Ky zgjerim vjen né té
njéjtén linjé parashikimi qé bén edhe veté Strategjia e Shkollés sé Magjistraturés, ku njé vend té
réndésishém e zé pikérisht forcimi i kapaciteteve té saj si njé institucion gé jo vetém trajnon,
por gé del me produkte té miréfillta studimore-shkencore, nécéshtje té réndésishme pér té
drejtén. Elementi i paré qééshtéidentifikuar se ku do té duhet té japé rezultat ky ridimensionim
i Shkollés éshté legjislacioni evropian dhe ai pér té drejtat e njeriut dhe pikat e takimit me ligjin
shqiptar.

Eshté e réndésishme qé té realizohen studime dhe publikime, me vlera praktike pér
sistemin e drejtésisé né Shqipéri, pér pérqasjen e parimeve ndérkombétare dhe té drejtés
ndérkombétare né térési, me rregullimin dhe interpretimin e tyre sipas ligjit shqiptar. Deri mé
tani, punimet kryesore né kété fushé jané kryesisht té karakterit akademik. Kontributi qé do té
duhet té japé Shkolla e Magjistraturés do té keté njé karakter mé praktik, qé do té orientojné
pérdoruesit e sé drejtés pér fusha té caktuara, me ané té studimit dhe produkteve té
herépashershme, té vecanta, duke mundésuar né kété ményré, né afat tégjaté, njé zhvillim té
géndrueshém té sé drejtés.

Ky rezultat kérkon qé Shkolla té forcojé kapacitetet né kété drejtim, duke pérfshiré kétu,
forcimin e kapaciteteve té saj organizative pér té ngritur njé strukturé té pérshtatshme pér t‘a
realizuar kété veprimtari, dhe, njékohésisht, zgjerimin dhe zhvillimin e burimeve njerézore qé
lidhen me ekspertizén né té cilén do té mbéshtetet kjo puné studimore dhe produktet e saj.

Megjithé sa shpjeguam pér rezultatin e kérkuar, kur shohim masat qé ka parashikuar
Plani i Veprimit téSND II, gjithsej dy masa qédo té analizohen né vijim, nuk krijohet bindja se
ato jané té mjaftueshme pér té pérmbushur Rezultatin, pasi nuk duket sikur kané né fokus
forcimin e burimeve njerézore dhe atyre infrastrukturore/logjistike, técilat jané thelbésore pér
realizimin e késaj veprimtarie.

Konkluzion: Ky rezultat e tejkalon Objektivin pasi pér realizimin e tij nuk mjafton vetém
veprimtaria e Shkollés né fushén e trajnimeve, por kérkohet veprimtari e miréfillté studimore dhe
publikimi. Gjithashtu, masat e parashikuara pér pérmbushjen e rezultatit nuk jané té
mjaftueshme, pasi ato kané léné jashté fokusit elementé té domosdoshém pér realizimin e
studimit dhe publikimit, si¢ jané burimet njerézore dhe infrastrukturore e logjistike, pa té cilat,
pérmbushja e rezultatit éshté thuajse e pamundur.
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Masa 2.3.14

“Pérgatitja dhe miratimi i metodologjisé sé studimeve dhe botimeve té SHM né pérputhje me
standardet evropiane”.

Kjo masé parashikon realizimin e hapit té paré né drejtim té funksionimit té strukturés
qé do té realizojé studimin dhe kérkimin né Shkollé me géllim botimin e materialeve shkencore
né fusha té ndryshme té sé drejtés. Konkretisht Shkolla e Magjistraturés duhet té hartojé njé
metodologji qé do té ndiget nga vet ajo dhe nga ¢do grup pune, té cilit do t'i ngarkohet studimi i
njé instituti/¢éshtje té sé drejtés. Kérkesa qé parashikon kjo gé kjo metodologji té hartohet né
pérputhje me standardet evropiane.

Megjithaté duket se vetém hartimi i metodologjisé nuk éshté i mjaftueshém pér té
pérmbushur Rezultatin dhe nuk i jep zhvillim as veté késaj mase.

Duke gené se pérmbushja e Rezultatit lidhet edhe me céshtje té organizimit té
kapaciteve organizative njerézore dhe té infrastrukturés e logjistikés, metodologjia do té ishte
e dyta né radhé si orientuese e punés sé strukturés sé ngritur pér kété géllim. Kjo éshté e
nevojshme pér shkak té faktit se jemi pérballé njé detyre té re qé synohet té sjellé njé
transformim gradual né ményreén sesi operon deri mé sot Sektori i Publikimeve né Shkollé. Pra,
kjo masé, né ményré qé té konsiderohet e ploté, do té duhet té parashikojé edhe forcimin e
kapaciteteve organizative, burimeve njerézore té institucionit dhe rritjen e kapaciteteve
infrastrukturore e logjistike qé do té duhet té vendosen né dispozicion pér realizimin e késaj
veprimtarie.

Konkluzion: Kjo masééshté né pérputhje me Rezultatin dhe plotéson njé pjesé té tij, até té
aspektit metodologjik qé do té duhet té ndiqet nga struktura e ngritur pér qéllime té analizés dhe
publikimit. Pérmbushja e Rezultatit lidhet edhe me céshtje té organizimit té kapaciteve
organizative njerézore dhe té infrastrukturés e logjistikés. Metodologjia do té ishte e dyta né
radhé si orientuese e punés sé strukturés sé ngritur pér kété qéllim. Sa i pérket aspektit
metodologjik, afati i vendosur, viti 2022, duket realist dhe i mundshém pér t‘u realizuar.

Masa 2.3.15

“Krijimi i bazés sé té dhénave té lektoréve dhe trajneréve té SHM qé kané njohuri mbi ligjin e BE-

gy

se .

Kjo masé parashikon gé Shkolla e Magjistraturés duhet té krijojé njé bazé té té dhénave
pér lektorét dhe trajnerét qé ajo mund té pérdoré né funksion té realizimit té aktivitetit té saj
studimor shkencor me fokus té drejtén e BE-sé.

Kjo masééshté e paploté dhe nuk pérmbush rezultatin sa i takon ekspertizés né
realizimin e késaj veprimtarie. Sé pari, pér té béré analizén e ligjit té BE nuk do té duhen vetém
eksperté gé njohin ligjin e BE-sé, por edhe eksperté gé analizojné ligjin shqiptar né¢éshtjet ku
do té béhet njéanalizé krahasimore e tédy ligjeve. Sé dyti, duke gené se Shkolla e Magjistraturés
mbéshtetet mé shumé né ekspertizén e gjyqtaréve dhe prokuroréve né detyré, dhe duke gené
se kéto publikime kané né fokus, sé pari, sistemin gjyqésor, baza e funksionimit té késaj
veprimtarie do té jené magjistratét. Mungesat e deritanishme té lidhjes sé gjyqésorit shqiptar
me ligjin e BE-sé do té kérkojné forcim té kapaciteve té ekspertizés. Pér kété arsye kjo masé do
té duhej té parashikonte mundésité e zhvillimit té aftésive/kapaciteteve té trajneréve té
Shkollés né kété drejtim.

Gjithashtu, nése me togfjaléshin “bazé té dhénash”, masa ka synuar té parashikojé edhe
hedhjen e materialeve studimore apo materialeve qé mund t'iu vijné né ndihmé studiuesve,
sérish kjo duhet té kishte dalé e qarté né formulimin e masés.
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Parashikimi i njé afati té gjaté pér zbatimin e késaj mase, viti 2025, nuk éshté e qarté ku
mbéshtetet, pasi nga formulimi i masés duket sikur ajo mund té plotésohet qysh né vitin 2021
e té pérditésohet né vijim.

Edhepse, sic éshté analizuar mé lart, forcimi i kapaciteteve té ekspertizés éshté
komponenti mé i réndésishém, pa té cilin asnjé aktivitet nuk mund té realizohet né drejtim té
kérkimit, studimit e publikimit, ky komponent nuk éshté parashikuar né asnjé masé né ményré
té qarté e té sakté. Njé riformulim i masés éshté i nevojshém, né té kundért, té dyja masat,
2.3.14 dhe 2.3.15, edhe sikur té realizohen, do té mbeten iluzive né raport me géllimin e
parashikimit té Objektivit dhe Rezultatit.

Konkluzion: Kjo masééshté e paploté dhe nuk pérmbush rezultatin sa i takon ekspertizés né
realizimin e késaj veprimtarie.Ajo duhej té parashikonte mundésité e zhvillimit té
aftésive/kapaciteteve té trajneréve té Shkollés né kété drejtim né ményré qé t'i shérbente realisht
rezultatit qé kérkohet té arrihet.

Koment i pérbashkét pér masat qé lidhen me rezultatin 2.3.2: Shkolla e Magjistraturés, né
Strategjiné e vet institucionale 2019-2023, ka parashikuar né ményré mé konkretesesi do té
pérmbushet ky rezultat, pérshembull, népérmjet analizave té vazhdueshme té hulumtimit dhe
jurisprudencés pérmes botimeve né baza periodike; népérmjet komenteve elektronike, mendimeve
dhe informacioneve mbi ligjet dhe praktikén gjyqésore pas punés kérkimore pérkatése;pérmes
botimeve té aksesueshme pér té gjithé aktorét dhe praktikantét e ligjit; aktiviteteve té shtuara té
kérkimit dhe pérkthimit, etj.Studimi do té duhet té orientohet mé shumé prej Strategjisé sé
brendshme té ShM pér téanalizuar dhe monitoruar pérmbushjen e kétij rezultati.

Objektivi Specifik 2.4

“Pérmirésimi i sistemit gjyqésor me qéllim rritjen e efektivitetit dhe efikasitetit té té gjitha
niveleve té sistemit gjyqésor, duke pérfshiré GJL-né dhe sigurimi i ofrimit té drejtésisé
transparente, pa vonesa dhe té aksesueshme pér qytetarét. (Shénim: Aktivitetet qé kané té béjné
me KLGJ si autoritet qeverisés né drejtési jané integruar né kété Objektiv Specifik pér shkak té
karakterit té integruar té sistemit gjyqésor. Rezultatet e pritshme té poshtéshénuara reflektojné
qéllimet strategjike té shkruara né planin strategjik té KLGJ).”

Pér nga ményra se si éshté formuluar, Objektivi Specifik 2.4 pérfshin sistemin gjygésor
né térési (pra té tre shkallét e sistemit gjyqésor). Ai orientohet né dy drejtime: Sé pari, né
funksion té rritjes sé “efektivitetit dhe efikasitetit té té gjitha niveleve té sistemit gjyqésor. Sé dyti,
né funksion té “ofrimit pér qytetarét té drejtésisé transparente, pa vonesa dhe té aksesueshme”.
Né kété kéndvéshtrim, ky objektiv éshté né pérputhje me Qéllimin e Politikés 2.

Ky Objektiv éshté né pérputhje me objektivat e Reformés né Drejtési dhe kuadrin ligjor
qé rregullon geverisjen dhe organizimin e funksionimin e pushtetit gjygésor. Efektiviteti dhe
efikasiteti jané objektiva té géndrueshme né kohé, té cilat arrihen népérmjet njé procesi té
vazhdueshém. Né kété aspekt, ky objektiv éshté aktual. Celési i suksesit té tij éshté identifikimi
i sakté i masave té cilat i pérshtaten gjendjes aktuale né té cilén ndodhet sistemi i gjyésorit.

Ky Objektiv éshté pjesérisht i njéjté me até té SND I ‘Objektivi 1: Forcimi i pavarésisé,
efikasitetit, efektshmérisé dhe llogaridhénies sé institucioneve té sistemit té drejtésisé’. Objektivi
ka patur fokus mé té gjeré, duke pérfshiré téré sistemin e drejtésisé. Kjo éshté njé zgjidhje e
diktuar nga rrethanat pasi né momentin e hartimit té SND I, organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisé nuk ishin béré ende funksionale. Pas krijimit té institucioneve, fokusi ka gené
miratimi i kuadrit nénligjor té akteve qé rregullon veprimtariné e veté KLGJ. Mé€ tej, Gjykata e
Larté nuk ka gené funksionale, dhe njé pjesé e sistemit gjyqésor (niveli i apelit) éshté prekur
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ndjeshém nga procesi i rivlerésimit kalimtar. Prandaj Objektivi Specifik, Rezultatet dhe Masat e
atéhereshme nuk arritén té realizohen gjaté vlefshmérisé sé asaj Strategjie. Nisur nga Kkjo
situaté, me té drejté ato jané pérshtatur pér t'u integruar né SND II.

Objektivi éshté né koherencé me gjendjen aktuale té gjyqésorit dhe me pritshmérité e
publikut sa i takon rezultateve té aplikimit té Reformés né Drejtési. Ai lidhet me nevojén e
ngutshme té gjyqésorit (té gjitha nivelet e tij) pér té qené mé efikas, mé eficient, mé
transparent, mé i aksesueshém dhe pér té dhéné drejtési pa vonesé. Aktualisht eficienca e
sistemit té drejtésisé po vihet né dyshim. Vakancat e krijuara né sistem pér shkak té procesit té
rivlerésimit kalimtar té magjistratéve (vetting), si dhe backlog-u i akumuluar, e kané vendosur
gjygésorin dhe organet geverisése té tij pérballézgjidhjes sé sfidave qé kané té béjné me
standardet e “drejtésisé pa vonesa’ apo dhe me “drejtésiné e aksesueshme”. Pér kété arsye
Objektivi éshté né koherencé me nevojat aktuale té sistemit. Né kushtet kur KLGJ éshté
funksionale dhe ka objektiv strategjik aplikimin e parimeve té ekselencés sé gjyqésorit, ky
Objektiv éshté realist.

Gjithashtu, sa kohé Qéllimi i Politikés 2 kérkon njé sistem né pérputhje me standardet
evropiane, sugjerojmé qé pérvec efikasitetit dhe efektivitetit té pérfshihet edhe pavarésia e
sistemit gjygésor. Mungesa pér vite e besimit tek sistemi i drejtésisé dhe skepticizmi tek
rezultatet e deritanishme té Reformés né Drejtési do té kérkonte rezultate té matshme gé
lidhen me pavarésiné. Gjithashtu, pavarésia éshté njé standard i géndrueshém, i cili duhet té
synohet nécdo kohé, né ményré té vazhdueshme. Pavarésia e institucioneve té geverisjes sé
gjygésorit (parashikuar né Objektivin 1.3) duhet té shihet si proces i ndaré nga pavarésia e
gjygésorit, sa kohé masat pér arritjen e tyre jané té ndryshme. Sigurisht qé transparenca e
parashikuar né kété objektiv né ofrimin e shérbimve té gjygésorit do té na jepte té dhéna
cilésore mbi pavarésiné e kétij té fundit.

Ky objektiv vjen né té njéjtén linjé me dy strategjité sektoriale. Ai pérkon me Synimin 1
dhe 3 té Planit Strategjik té KLGj 2019-2020 : “Pérshpejtimi i Reformés sé Pushtetit Gjyqésor dhe
Akordimit té Burimeve” si dhe “Ofrimi Efikas i Shérbimeve dhe Funksionimi mé i Miré i
Gjykatave”.

Pérmbushja e kétij Objektivi lidhet me 5 Rezultate. Sé pari, nga ményra se si jané
formuluar kéto rezultate, né pjesén mé té madhe té tyre duken mé tepér si masa sesa si
rezultate e pér kété duhet té riformulohen. Sé dyti, jo té gjitha kéto rezultate jané né pérputhje
me Objektivin 2.4. Rezultati 2.4.4 mbi fuqizimin dhe rritjen e kapaciteteve té KLG] mé tepér se
me kété objektiv, lidhet me Objektivin 1.3. Sigurisht fuqizimi i kapaciteteve dhe burimeve né
institucionin geverisés té gjyqésorit, sjell rritjen e efikasitetit, pavarésisé apo eficencés sé tij.
Por synimi pér eficencé dhe efektivitet né gjyqésor nuk sjell si rezultat ndértim dhe fuqizim
kapacitetesh té KLGJ-sé. Edhe sikur né kété rast problemi té géndrojé tek ményra e formulimit,
pérséri jemi té mendimit qé pavarésisht natyrés sé integruar té gjyqésorit, SND II duhet té
ndajé objektivat, rezultatet dhe masat qé lidhen me organet e geverisjes sé gjygésorit, vecmas
nga ato qé kané té béjné me veté gjyqgésorin. Né kété ményré do té ishte mé i lehté identifikimi i
indikatoréve té rezultatit dhe matja e monitorimi i tyre. E njéjta gjé vlen dhe pér Rezultatin
2.4.5. Né kété Rezultat nuk del e qarté se si objektivi pér gjyqésor efikas dhe efektiv, té
aksesueshém e transparent do té sjellé komunikim dhe koordinim efektiv té jashtém té
gjygésorit me partneré, institucione té pavarura apo ILD. Pér mé tepér, po té shohim masat gé i
pérkasin kétij rezultati (Masat 2.4.6 2.4.7-2.4.8 dhe 2.4.9), vémeé re se ato i referohen mé tepér
transparencés dhe koordinimit mes institucioneve té geverisjes sé gjyqésorit, sesa veté kétij té
fundit. Prandaj, ashtu si dhe pér Rezultatin 2.4.4 mendojmé se ky rezultat nuk i shérben kétij
objektivi dhe lidhet mé tepér me koordinimin dhe transparencén e veté institucioneve té
geverisjes sé gjyqgeésorit.
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Nése i referohemi masave né pérmbushje té kétij objektivi, konstatojmé se ato duhet té
jené té plota dhe mé tédetajuara pér ¢do rezultat té pritshém né pérmbushje té synimeve té
parashikuara né Objektivin 2.4. Duke gené se efektiviteti dhe efikasiteti, kané disa komponenté
té matshém né vetvete, sugjerojmé qé ¢do komponent i tyre té zbérthehet né masé konkrete.
Gjithashtu nuk konstatohen masa pér Gjykatén e Larté, e cila éshté e pérfshiré né ményré té
shprehur né Objektiv, dhe ku plotésimi i strukturés sé saj me personel, dhe adresimi i backlog-
ut te krijuar né kété Gjykate dhe né té gjitha shkallét e gjygésorit éshté njé ndér faktorét
kryesoré qé sot ndikon drejtpérdrejt né eficencén e sistemit gjygésor. Mungesa e masave apo
indikatoréve pér matjen e progresit lidhur me adresimin e backlog-ut té akumuluar ndikon né
eficencén dhe efiktivitetin jo vetém té Gjykatés sé Larté, por né té gjithé sistemin gjyqésor.

Sa i takon indikatoréve pér matjen e kétij objektivi, konstatojné se jané té kufizuar né
raport me synimet qé pérmban Objektivi. Ndérkohé gé ata mund té masin kohén né dhénien e
drejtésisé (dhe kjo pa pérfshiré Gjykatén e Larté), 1éné jashté fokusit té€ monitorimit njé séré
komponentésh té tjeré qé lidhen me efektivitetin dhe efikasitetin e gjyqésorit apo
transparencén dhe aksesueshmériné. Gjithashtu kéto indikatore éshté véshtiré té ndérlidhen
me masat e parashikuara (té paktén né ményrén aktuale té formulimit té tyre).

Konkluzion: Objektivi Specifik 2.4 éshté né koherencé me nevojén aktuale té gjyqésorit (né té
gjitha nivelet e tij) pér té qéné mé efikas e efektiv, mé transparent, mé i aksesueshém dhe pér té
dhéné drejtési pa vonesé. Ky éshté njé Objektiv thelbésor pér miréfunksionimin e sistemit gjyqésor.
Sugjerojmé qé pérveg efikasitetit dhe efektivitetit té gjyqésorit né synimet e kétij Objektivi té
pérfshihet dhe pavarésia e tij né dhénien e vendimeve, si njé ndér prioritetet e Reformés né
Drejtési dhe pritshmérité legjitime té publikut prej késaj té fundit. Gjithashtu sugjerojmé qé, né
lidhje me kété objektiv, té rishikohen rezultatet e pritshme, si nga ményra e formulimit té tyre
(pra té pérdoret gjuhé mé e pérshtatshme pér rezultate, pasi pjesa mé e madhe duken si masa),
ashtu dhe nga lidhja qé ato kané me Objektivin 2.4.(pasi jo té gjitha rezultatet jané né pérmbushje
té objektivit dhe njé pjesé jané mé té pérshtatshme pér Objektivin 1.3). Vlerésojmé se éshté e
nevojshme qé ky objektiv té plotésohet me masa shtesé qé pérmbushin rezultatet e parashikuara
si té pritshme né kuadér té kétij objektivi. Né vijim té tyre do té identifikoheshin qarté dhe
indikatorét. Po ashtu, e réndésishtme né lidhje me kété objektiv éshté qé né té té pérfshihen vetém
Rezultate dhe Masa qé i referohen gjyqésorit dhe jo organeve té qeverisjes sé tij, té cilat trajtohen
né objektivat e Qéllimit té Politikés 1 apo koordinimit mes institucioneve té drejtésisé qé trajtohen
néobjektivat e Qéllimit té Politikés 4.

Rezultati 2.4.1

“Pérshpejtimi i Reformés né Sistemin e Drejtésisé, pérfshiré pérmirésimin e infrastrukturés
gjyqésore dhe plotésimin me personel sa mé shpejt qé éshté e mundur, duke ruajtur fokusin né
cilésiné e shérbimit. Kjo fushé pérfshin sigurimin e funksionimit optimal té Gjykatés sé Larté dhe
GJ/KKO.”

Njé rezultat i pritshém né pérmbushje té Objektivit 2.4 éshté njé sistem gjyqésor efektiv
dhe eficient, i cili performon sipas standardeve mé té larta té cilésisé. Dhe né kété linjé, né
pérputhje me nevojat aktuale té sistemit, i cili performon me njé numér té kufizuar gjyqtarésh,
njé rezultat i pritshém, parakusht i eficiencés, éshté funksionimi optimal i gjygésorit, né té
gjitha shkallét e tij. Kjo, duke filluar me gjykatat qé nuk kané gené funksionale dhe jané
aktualisht té paplotésuara me staf (Gjykata e Larté dhe GJKKO) e deri tek gjykatat e dy
shkalléve té para té cilat dité pas dite, si rezultat i avancimit té procesit té Vetting-ut, po
shtojné vakancat.
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Prandaj, né kété aspekt, me qéllim arritjen e efikasitetit dhe eficencés sé synuar té
Objektivit 2.4, rezultat i masave qé duhet té ndérmerren duhet té jené gjykata funksionale me
personel gjygésor dhe administrativ, té nevojshém, i cili duhet té reflektojé standardet
europiane pér raportet e personelit me numrin e popullsisé, si dhe té operojé sipas
standardeve mé té mira té menaxhimit té burimeve njerézore.

Ky rezultat éshté né vijimési té rezultateve té pritshme nga masat e parashikuara né
kuadér té Planit Strategjik té KLGJ-sé pér vitet 2019-2020. Né kété aspekt, masat pér arritjen e
tij, té parashikuara né SND II, duhet té reflektojné dhe té jené té koordinuara me masat qé KLG]J
do té parashikojé pér arritjen e eficiencés né gjygésor né Planin Strategjik pér vitet né vijim, i
cili éshté duke u hartuar.

Sa i takon formulimit, Rezultati 2.4.1 duhet té rishikohet né térésiné e tij. Sé pari, duke
vendosur qarté rezultatin e pritshém dhe duke shmangur formulime gé pérbéjné masa qé
cojné né arritjen e tij. Ndérkohé qé “pérshpejtimi i Reformés” pérbén mé tepér njé objektiv sesa
rezultat, dhe “pérmirésimi i infrastrukturés apo plotésimi me personel”, jané masa té cilat si
rezultat sjellin funksionimin optimal té sistemit gjyésor, si né lidhje me burimet njerézore
ashtu dhe me infrastrukturén. Gjithashtu, duke gené se plotésimi me personel dhe menaxhimi i
burimeve njerézore jané procese té ndérthurura, sidomos né fazén kur prurjet nga Shkolla e
Magjistraturés jané té limituara, mund té shihet mundésia qé Rezultatet 2.4.1 dhe 2.4.2 té
shkrihen me njéri-tjetrin. Sigurisht masat né arritjen e tyre do té reflektojné secilin proces.

Sé dyti, me géllim qé té jeté realist, Rezultati 2.4.1 duhet té plotésohet mé tej me masa
gé lidhen me pérmirésimin e infrastrukturés sé gjykatave, duke u ndérlidhur kétu edhe me
masat pér sistemet e teknologjisé sé informacionit (té parashikuara né Objektivin 4.1), si dhe
masa gé sjellin plotésimin me personel.

Sé treti, Rezultati duhet té saktésohet né ményré qé té jeté mé i matshém dhe i
monitorueshém. Shpeshheré, gjaté zbatimit té SND [ jané ndeshur paqgartési, té cilat jané
reflektuar né mos-identifikim té institucionit pérgjegjés pér monitorimin. Pér kété arsye,
rezultatet duhet té hartohen duke pérdorur gjuhé té garté dhe té thjeshté, né ményré gé té jené
sa mé té matshme gjaté zbatimit dhe monitorimit té Strategjisé. Né kété aspekt, njé tregues pér
matjen e rezultatit té té pasurit gjykata funksionale me personel té mjaftueshém, né gjendjen
aktuale té sistemit (me njé numér té konsiderueshém ¢éshtjesh té mbartura), mund té jeté : “
numri mesatar i ¢éshtjeve pér gjyqtar pérgjaté njé viti”, apo “pérqindja e numrit té rasteve té
zgjidhura né raport me rastet e reja brenda njé periudhe kohore”.

Konkluzion: Rezultati i mésipérm duhet té rishikohet né térési. Ai duhet té riformulohet né
pérputhje me Objektivin 2.4, si dhe me natyrén e njé rezultati (duke shmangur formulime qé
pérkojné me natyrén e masave apo objektivave). Gjithashtu duhet té plotésohet me indikatoré té
cilét jané té matshém dhe témonitorueshém. Né kété aspektsugjerojmé pérfshirjen si indikator
“numri mesatar i ¢éshtjeve pér gjyqtar pérgjaté njé viti”, apo “pérqindja e numrit té rasteve té
zgjidhura né raport me rastet e reja brenda njé periudhe kohore”.

Rezultati 2.4.2

“Vendosja dhe Zbatimi i Standardeve pér Ekselencé Gjyqésore pér zbatimin e praktikave mé té
mira té manaxhimit té burimeve njerézore né té gjithé nivelet e gjyqésorit, duke u fokusuar né
standarde pér té siguruar ekselencé gjyqésore.”

Ky rezultat lidhet me konceptin e eficiencés né menaxhimin e burimeve njerézore.
Eficenca e njé sistemi éshté e lidhur né ményré té pandashme me kostot. Njé sistem, pérfshiré
kétu dhe gjyqésorin, konsiderohet se rrit eficencén e vet, nése me té njéjtat burime, té
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menaxhuara si duhet, jep rezultat mé té larté ose ruan eficencén edhe me mé pak burime
njerézore.

Né funksion téObjektivit 2.4 qé synon njé gjyqésor efektiv dhe efikas, rezultat i pritshém
do té jeté njé sistem qé menaxhon né ményré efikase dhe eficiente burimet e té gjitha natyrave,
pérfshi kétu dhe ato njerézore. Né kété aspekt Rezultati 2.4.2 pérputhet me Objektivin 2.4.

Ky rezultat éshté gjithashtu aktual. Vakancat qé sjell né organikén e gjykatave aplikimi i
procesit té Vetingut, dhe prurjet e kufizuara nga Shkolla e Magjistraturés, té paktén pér vitet ku
do shtrijé aplikimin SND II, kérkojné detyrimisht njé menaxhim eficient té burimet njerézore.
Né kété aspekt njé rialokim optimal dhe i pérshtatshém i burimeve njerézore, brenda sistemit
gjygésor, do t'a bénte sistemin gjyqésor mé eficient.

Megjithése “Sigurimi i burimeve té pérshtatshme pér zbatimin e reformave té pushtetit
gjyqésor, pérfshiré infrastrukturén dhe personelin gjyqésor” dhe “miratimi i hartés gjyqésore”
ishte njé ndér objektivat kryesore té Planit Strategjik té KLGj-sé pér vitet 2019-2020, ai mbetet
ende i paplotésuar.

Rezultati né vetvete nuk pérmbush né térési dhe i vetém objektivin pér eficiencén, por
éshté njé prej rezultateve qé detyrimisht vjen né pérmbushje té tij dhe qé synon menaxhim té
burimeve njerézore, né té gjitha nivelet e gjyqésorit, né pérputhje me standardet evropiane té
fushés. Ky rezultat mund té shkrihet mé rezultatin e paré, pasi plotésimi i personelit sé bashku
me menaxhimin optimal té burimeve njérzore sjellin njésistem funksional dhe eficient.

Pér matjen e kétij rezultati do té shérbejné indikatorét qé matin né térésiné e tyre
eficencén e gjyqésorit, indikatorét e propozuar né Rezultatin 2.4.1, si dhe “numri i stafit
administrativ té gjykatés pér njé gjyqtar’,i cili, krahasuar me mesataren evropiane té pérpunuar
nga CEPE], do té na jepte té dhéna mbi zbatimin e praktikave mé té mira evropiane.

Konkluzion:Ky rezultat éshté né pérputhje me Objektivin 2.4. Ai i pérgjigjet nevojave aktuale té
sistemit dhe éshté realist. Sugjerojmé qé té shkrihet me rezultatin 2.4.1. Pérvec indikatoréve té
propozuar pér Rezultatin 2.4.1, sugjerojmé té shtohet dhe “numri i stafit administrativ té gjykatés

pér njé gjyqtar”.

Masa 2.4.2
“Kryerja e vlerésimeve té qéndrueshme, té pavarura dhe gjithépérfshirése té gjykatave, pér té
matur performancén kundrejt standardeve té pércaktuara”

Matja e performancés sé gjykatave né Republikén e Shqipérisé, si njé ndérmarrje e
parealizuar mé paré, éshté domosdoshmeéri. Kjo masé lidhet me té dy rezultatet e mésipérme
2.4.1 dhe 2.4.2. Né kété aspekt, réndési té vecanté ka qé né radhé té paré KLG]J té identifikojé
komponentét e performancés sé njé sistemi gjyqésor cilésor qé operon sipas standardeve té
fushés (pra komponenté gé lidhen me pavarésiné, eficencén, efikasitetin, transparencén,
aksesin né drejtési, llogaridhénien, etj), duke pércaktuar njékohésisht ményrén dhe
metodologjiné e vlerésimit/matjes sé tyre.

Vlerésimi i performancés do té ndihmonte KLGJ-né, por edhe veté gjykatat, qé sé
brendshmi té vlerésonin, kontrollin, buxhetonin, motivonin, promovonin, vlerésonin arritjet, si
dhe tépérmirésonin shérbimet qgé ‘ofron’ gjykata. Matja e performancés éshté mjet
vetékontrolli dhe pérgjegjshmérie. Dhe gé ky vlerésim té japé rezultate realiste duhet gé té jeté
i vazhdueshém, i pavarur dhe té pérfshijé tégjithé komponentét e matshém té performancés.
Gjithashtu, pér té qéné gjithpérfshirés duhet qé vlerésimi té pérfshijé té gjithé aktorét e
sistemit (pérfshiré kétuqytetarét, avokatét, etj.).
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Nisur nga sa mé sipér, pérfshirja e njé mase té tillé éshté thelbésore pér arritjen e
Objektivit strategjik. Ajo gééshté e réndésishme lidhur me kété masééshté identifikimi i sakté i
komponentéve qé pérbéjné njé sistem gjyqgésor cilésor, metodologjia e vlerésimit, si dhe matja
e tyre. Rezultati i kérkuar do té vijé vetém nése té dhénat e vlerésimeve té béra analizohen dhe
konkludojné me masa gé do té adresojné problematikat e evidentuara si pengesé né arritjen e
performancés.

Masa nuk krijon konfuzion me rezultatin pér arritjen e njé gjyqésori efikas dhe efektiv
gé operon sipas standardeve. Por, pér té gené e ploté dhe né pérputhje me Rezultatin duhet
téshogérohet me té gjitha sa u pérmendén mé sipér (identifikimin e komponentéve/treguesve
té performancés, metodologjiné e matjes sé tyre, analizimin dhe nxjerrjen e
rezultateve/problematikave, si dhe adresimin e tyre me masat e duhura). Vetém né kété
ményré vlerésimi do té ishte i ploté dhe masa do té ishte realiste e do té sillte rezultatin e
kérkuar né pérputhje me Objektivin 2.4. Pra kjo masé e vetme nuk jep rezultatin e kérkuar.
Pérve¢ sa mé sipér, kjo masé duhet té shogérohet me njé masé, e cila do té keté né fokus
evidentimin dhe adresimin e problematikave té evidentuara nga vlerésimet e performancés.

Konkluzion: Matja e performancés sé gjykatave éshté thelbésore. Dicka qé nuk i nénshtrohet
vlerésimit nuk mund té vlerésohet dhe nuk mund té pérmirésohet, pasi nuk dihen mangésité e
sistemit dhe se ku duhet té ndérhyhet. Megjithaté, pér té qené realiste dhe té sjellé rezultatin e
pritshém duhet té identifikohen té gjithé hapat proceduralé qé mundésojné aplikimin e saj
(identifikimin e komponentéve/trequesve té performancés, metodologjiné e matjes sé tyre,
analizimin e té dhénave dhe nxjerrjen e problematikave, adresimin e tyre, si dhe institucionin
pérgjegjés pér kéto procese). Kéto té fundit mund té hartohen si elementé pérbérés brenda késaj
mase sa kohé i shérbejné njé procesi té vetém, pavarésisht kompleksitetit té tij.

Masa 2.4.5
“Miratimi dhe zbatimi i hartés sé re gjyqésore”.

Kjo masé, né zbatim té ligjit 115/2016, nénkupton miratimin e njé vendimi nga Késhilli
i Ministrave bazuar né bashképropozimin e KLGj-sé dhe MD-sé. Njé ndér céshtjet mé té
réndésishme gé zgjidh Késhilli i Larté Gjyqésor éshté pércaktimi i numrit té pérgjithshém té
gjyqtaréve qé nevojiten né Republikén e Shqipérisé dhe vlerésimi i organizimit té rretheve
gjygésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave, ose théné ndryshe, miratimi i hartés
gjygésore. Kjo éshté njé vendimarrje tekniko-politike me efekte shumé té médha né eficencén e
gjyqésorit dhe aksesin né drejtési té qytetaréve shqiptare.

Miratimi dhe zbatimi i hartés sé re gjygésore éshté masé e domosdoshme né funksion
té arritjes sé Rezultatit 2.4.1 dhe 2.4.2 dhe Objektivit Specifik 2.4. Harta gjyqésore pérbén njé
nga céshtjet mé té réndésishme té sigurimit té efektshmérisé dhe eficiencés sé gjykatave. Sfida
né hartimin e késaj harte, né pérputhje me nevojat aktuale té gjyqésorit, géndron né gjetjen e
balancés sé arsyeshme midis miréfunksionimit me efikasitet té gjykatave dhe aksesit té
publikut. Ajo kérkon njé studim té kujdesshém té gjendjes sé gjykatave, dhe kétu i referohemi
fluksit té céshtjeve, ¢céshtjeve té prapambetura, vendimeve té dhéna, numrit té gjyqtaréve,
numrit té personelit ndihmés, infrastructures sé gjykatés, buxhetit, etj. Nga ana tjetér, me
géllim mos- cénimin e aksesit né drejtési duhet mbajtur parasysh popullsia e rajoneve apo
rretheve gjyqésore ekzistuese té cilat mund té preken nga riorganizimi, trendet e zhvillimit
ekonomik tésecilit rajon; cilésia e infrastruktures, hekurudhore dhe automobilistike, largésia
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dhe kostot financiare té transportit, aksesi dhe niveli i pérdorimit té teknologjisé sé
informacionit, mundésiné e pérfitimit nga shérbimet e ndihmés ligjore falas, et;.

Analiza pér hartimin e hartés duhet té mbajé né konsideraté dhe ndryshimet e fundit té
béra né paketén e Reformés né Drejtési dhe qé prekén kompetencat e gjykatave, ndryshuan
pérbérjet e trupave gjykues, duke ulur numrin e gjyqtaréve gé nevojiteshin para ndryshimeve,
dhe ndryshuan procedurat e gjykimit, duke kaluar njé numér té madh té rasteve né dhomé
késhillimi, té cilat synonin efikasitetin dhe eficiencén e gjyqésorit.

Kjo masé ka gené e parashikuar né Aktivitetin 1.04 ‘Riorganizimi i hartés gjyqésore dhe
prokuroriale, si dhe e autoriteteve té tjera hetimore dhe shpérndarja e gjykatave, né pérputhje me
ndarjen e re territoriale, numrin e popullsisé dhe bllokimi i ¢éshtjeve gjyqésore, me qéllim
forcimin e rolit dhe funksionimit té gjykatave dhe pér té siguruar aksesin né drejtési’, té Objektivit
1 (shiko mé sipér) té SND I. Gjithashtu kjo masé ka qené parashikuar né masat né zbatim té
Synimit 1 “Pérshpejtimi i Reformés sé Pushtetit Gjyqésor dhe Akordimit té Burimeve” té
parashikuar né Planin Strategjik té KLGJ 2018-2020. Megjithaté, edhe pse kané kaluar katér
vite nga miratimi i ligjeve té Reformés, harta ende nuk éshté miratuar, megjithé diskutimet gé
jané béré pér realizimin e saj. Parashikimi i késaj mase sigurisht qééshté i domosdoshém.
Ndérkohé qééshté njé proces imediat, duket sikur pérfshirja né SND II, krijon premisén se ky
proces do té vazhdojé té kérkojé kohé.

Masa mbetet aktuale sa kohé qé ende nuk éshté miratuar dhe éshté né fazén e njé drafti
té propozuar nga KLGJ. Gjithashtu kjo masé shihet e nevojshme me géllim optimizimin e
burimeve njerézore dhe financiare, rritjen e eficiencés dhe efikasitetit sé gjykatave, si dhe
minimizimin e kostove dhe pasojave té rivlerésimit kalimtar, pa cénuar kétu aksesin né
drejtési. Né kétéaspekt, kjo masééshté e domosdoshme pér arritjen e rezultateve té
sipérpérmendura 2.4.1 dhe 2.4.2.

Té gjitha vendet e BE-sé qé kané miratuar harta té reja gjyqésore jané pérballur me kété
sfidé. Masa éshté e formuluar qarté dhe krijon lidhje té natyrshme me Masén 2.4.2.

Konkluzion: Masa éshté e pérshtatshme pér té realizuar Objektivin Specifik 2.4. Ajo éshté
formuluar qarté, dhe éshté aktuale dhe realiste. Miratimi dhe zbatimi i hartés gjyqésore mbetet
‘celési kryesor’ qé garanton rritje té eficiencés dhe efektivitetit né dy shkallét e para té sistemit
gjyésor, duke ruajtuar té pacénuar aksesin né gjykata.

Rezultati 2.4.5

“Krijimi i komunikimit dhe koordinimit efektiv té jashtém: pérmirésimi i marrédhénieve midis
gjyqésorit, partneréve té tij, institucioneve té pavarura, si ILD, dhe publikut duke zhvilluar dhe
zbatuar njé strategji komunikimi té qarté”.

Ky rezultat nénkupton gé né funksion té pérmbushjes sé€ Objektivit Specifik 2.4 té kemi
komunikimin dhe koordinimin efektiv midis gjyqésorit, partneréve té tij dhe institucioneve té
pavarura, si ILD. Si premisé pér kété rezultat do té jeté zhvillimi dhe zbatimi i njé strategjie té
garté komunikimi.

Nga ményra si éshté formuluar, duket qé ky rezultat i pérgjigjet vetém pjesérisht
Objektivit 2.4, konkretisht pjesés sé transparencés né shérbimet e ofruara.

Komunikimi me publikun ndikon né transparencén e gjyqgésorit, aksesin e qytetaréve né
informacion, rrit besimin e publikut tek drejtésia dhe bén sistemin mé té pérgjegjshém.
Gjithashtu, ekzistenca e njé strategjie komunikimi per se, pérbén hap pozitiv pér ¢do institucion

46



apo sistem. Njé strategji e tillé, pér llogari té gjyqésorit’, éshté miratuar nga KLGJ20. Kjo lloj
strategjie pritet té sjellé efekte tek publiku dhe pérdoruesit e gjykatave té té gjitha niveleve.
Strategjia e komunikimit ka natyré gjithépérfshirése dhe parashikon forma komunikimi dhe
ndérveprimi me publikun dhe pérfituesit e gjykatave. Pér t'a béré realist kété rezultat, néSND
I1, né konsultim me KLG]J, do té ishte me interes té pérfshiheshin masa, té cilat jané ende né
proces né kuadér té Planit Strategjik té komunikimit miratuar pér Gjyqésorin. Késhtu do té
monitorohej dhe do té matej progresi i transparencés sé gjygésorit me publikun dhe shkalla e
realizimit té veté Planit Strategjik té Komunikimit. Né kété ményré dhe indikatori gé mat kété
rezultat “% e ¢éshtjeve gjyqésore pér té cilat informacioni bazé éshté né dispozicion né internet
dhe i pérditésuar” do témerrte mé tepér vleré. Njé indikator tjetér né funksion té matjes sé kétij
rezultati mund té jeté dhe “% e ¢céshtjeve gjyqésore pér té cilat vendimet jané publikuar né fagen
e web, apo “% e rezultateve té performancés sé gjykatés qé gjendet e publikuar né faqen e
gjiykatés dhe KLGJ-sé”.

Pjesa tjetér e Rezultatit éshté e paqarté dhe té paktén ashtu si¢ éshté formuluar nuk i
pérgjigjet Objektivit 2.4. Nuk del e qarté sesi komunikimi me institucionet e pavarura (ku nuk
kuptohet kush jané kéto institucione), partnerét e tij (term i paqarté dhe jo juridik), apo ILD
(funksioni i té cilit lidhet me llogaridhénien) do té ndikojé né eficiencé, efektivitet apo
transparencé té gjyqésorit.

Gjithashtu, masat g€ jané né zbatim té Objektivit 2.4 dhe lidhen me kété Rezultat duket
se i referohen rritjes sé bashképunimit institucional mes institucioneve té qeverisjes sé
gjyqgésorit, si dhe transparencés sé tyre me publikun, duke u fokusuar tek ILD. Kéto masa mé
tepér ndikojné né konsolidimin dhe transparencén e institucioneve té qeverisjes, parashikuar
né Objektivin 1.3 té Politikés 1 té SND II.

Konkluzion: Rezultati 4.2.5 duhet té rishikohet né térésiné e tij. Sé pari, sugjerojmé té
riformulohet né pérputhje me Objektivin 2.4, duke u foksuar tek komunikimi i gjyqésorit me
publikun dhe duke shmangur pjesét qé nuk i pérgjigjen Objektivit 2.4. Sé dyti, né funksion té kétij
saktésimi dhe pér t'a béré sa mé realist, duhet té rishikohen edhe masat e vendosura qé do té
mundésojné arritjen e tij.

Masa 2.4.8
“Krijimi i infrastrukturés pér té ngritur njé njési pér pritje té publikut prané ILD-sé”.

Kjo masé éshté hartuar né funksion té realizimit té rezultateve qé kané té béjné me
krijimin e njé zyre pér informimin e publikut prané ILD-sé. Kjo masé pérmban elementé gé
pothuajse ¢do institucion i sistemit té drejtésisé i ka né strukturén e vet, pasi kané té béjné me
ushtrimin e miréfillté té kompetencave qé ligji u ka dhéné.

Masa nuk vjen né koherencé me Objektivin 2.4. Njé masé e tillé mé tepér i shérben
transparencés sé ILD-sé dhe aksesit té qytetaréve tek ky institucion, me géllim bashképunimin
e tyre né funksion té rritjes sé llogaridhénies sé gjyqésorit.

Sé dyti, masa lidhet ngushtésisht me konsolidimin e institucionit. Ajo éshté parashikuar
si e tillé né veté Planin Strategjik pér Zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé 2020-2022, si
aktivitet pér realizimin e Objektivit Strategjik 4:Rritja e transparencés dhe aksesit té publikut né

20Shih Vendimin e KLGJ nr. 590, 26.11.2020 “Pér miratimin e Planit Strategjik té Komunikimit pér sistemin
Gjyqésor”http://klgj.al/ép-content/uploads/2020/12 /PLANI-STRATEGJIK-I-KOMUNIKIMIT-P%C3%8BR-
SISTEMIN-GJYQ%C3%8BSOR.pdf
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veprimtariné e Zyrés sé Inspektorit té larté té Drejtésisé, me afat realizimi muajin mars 2021. Né
kété aspekt, mendojmé se masa nuk éshté aktuale apo realiste.

Konkluzion: Masa nuk i pérgjigjet Objektivit 2.4. Ajo nuk éshté e nevoshme pér t'u pérfshiré né
nivelin e Strategjisé Ndérsektoriale (pra Strategjisé ombrellé), sa kohé gjendet me afat té
shkurtér (mars 2021) né strategjiné e veté institucionit.

Masa 2.4.9
“Ngritja e kapaciteteve té ILD pér ofrimin e ndihmés/késhillime me publikun pér plotésimin e
formularit té ankesave”.

Kjo masé duket sikur plotéson Masén 2.4.8 pasi ka té béjé me ngritjen e kapaciteteve té
ILD-sé pér ofrimin e shérbimeve pér publikun me qéllim gasjen e kétij té fundit pér sinjalizimin
e shkeljeve disipinore nga ana e gjyqtaréve. Ofrimi i asistencés pér plotésimin e formularit
ndihmon né suksesin e njé procedimi disiplinor dhe né rritjen e vetédijes sé qytetaréve pér té
drejtat e tyre, pér sjelljet/veprimet/mosveprimet qé mund té pérbéjné shkelje, si dhe ményrén
se si t'i parashtrojné ato né ményré bindése.

Megjithaté, ashtu sic ushprehém edhe pér masén e mésipérme, dy masat sé bashku
(Masa 2.4.9 dhe 2.4.8), lidhen me fuqizimin kapaciteteve té institucionit té ILD-sé néfunksion
téllogaridhéniessé gjyqésorit, duke rritur gjithashtu transparencén dhe aksesin e publikut né
kété institucion. Né kété aspekt mendojmeé se kjo masé nuk i pérgjigjet Objektivit 2.4. gé ka né
fokus gjyqgésorin dhe jo institucionet e geverisjes sé tij.

Gjithashtu, kjo masééshté pérfshiré néPlanin Strategjik téveté ILD-sé né kuadér
téObjektivit Specifik 4.1: Rritja e aksesit té publikut pérmes komunikimit dhe bashképunimit me
qytetarét.”, ku ofrimi i trajnimeve pér personat pérgjegjés pér pritjen me publikun shihet si njé
maséme afat realizimi fundin e vitit 2020. Pér kété arsye mendojmé se masa nuk éshté né
koherencé me parashikimet e veté ILD-sé.

Konkluzion: Masa nuk i pérgjigjet Objektivit 2.4 sepse nuk ka né fokus gjyqésorin por
institucionet e geverisjes sé tij. Gjithashtu masa duhet té jeté né koherencé me parashikimet e
Planit té Veprimit té ILD-sé. Kjo masé, e shoqéruar edhe me masa té tjera, mund té qéndronte né
Strategji, nése Objektivi 2.4 do té shtonte si synim dhe llogaridhénien e gjyqésorit.

Objektivi specifik 2.5
“Aksesi efikas né drejtési i siguruar népérmjet ndihmés juridike, zgjidhjes alternative té
mosmarréveshjeve dhe tarifave gjyqésore té pérshtatshme.”

Pérmirésimi i aksesit né sistemin e drejtésisé ka gené njé nga géllimet kryesore té
reformés. Né ményré qé ky akses té jeté sa mé efektiv pér qytetarét duhet té ‘investohet’ né
shumé drejtime. Pér nga ményra se si éshté formuluar, ky Objektiv fokusohet né tre drejtime:
(i) tek ndihma juridike; (ii) zgjidhjet alternative té mosmarréveshjeve; dhe (iii) hartimi i
tarifave té pérshtatshme gjyqésore. Té tria kéto aspekte, megjithése jo té vetmet, jané shumé té
réndésishme pér té siguruar aksesin né drejtési.

E drejta pér ndihmé juridike siguron akses efektiv né drejtési pér ata qé kané
pamjaftueshméri burimesh financiare pér té mbuluar kostot e ¢éshtjeve gjygésore, si¢ jané
tarifat ose shpenzimet gjyqésore té pérfaqésimit ligjor.

Zgjidhja alternative e mosmarréveshjeve (ZAM) i referohet procedurave té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve - si ndérmjetésimi dhe arbitrazhi-qé ofrojné zgjidhje jashtégjyqésore pér
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mosmarréveshjet. Aplikimi i tyre pérmiréson efikasitetin e drejtésisé, duke zvogéluar
ngarkesén e punés sé gjykatave dhe duke u ofruar individéve njé mundési pér té zgjidhur
mosmarréveshjet né njé kohé mé té shpejté dhe me mé pak kosto financiare e sociale.

Tarifat gjyqésore duhet té jené té studiuara né ményré qé té ndihmojné administrimin
efikas té drejtésisé. Ato, nga njéra ané, nuk duhet té réndojné palét me kosto té tepérta qéi
pengojné t'i drejtohen gjykatés pér shkelje té té drejtave, si dhe, nga ana tjetér, duhet té
mbulojné kostot administrative dhe té pengojné palét qé abuzojné me té drejtén pér t'iu
drejtuar gjykatés.

Ky Objektiv éshté né pérputhje me Qéllimin e Politikés 2, njé ndér drejtimet e sé cilés
éshté fuqizimi i aksesit né drejtési né pérputhje me kérkesat kushtetuese, ligjore dhe
standardet evropiane.Objektivi 2.5 gjithashtu vjen né vijimési té objektivave té SNDI.
Konkretisht Nén-objektivi 3/b: “Pérmirésimi i aksesit né sistemin e drejtésisé, ishte pjesé e
Objektivit 3 té SND I: Pérmirésimi i funksionimit té sistemit gjyqésor duke forcuar efikasitetin,
transparencén dhe qasjen né gjykaté né pérputhje me standardet evropiane.”

Objektivi 2.5 i pérgjigjet gjithashtu nevojave aktuale té shoqérisé. Sistemi i ndihmés
juridike éshté né fazé konsolidimi. Pas hartimit té bazés ligjore dhe shtimit té rrjetit té
gendrave té ofrimit té ndihmés juridike, sfidé mbetet ndérgjegjésimi i qytetaréve mbi kushtet e
pérfitimit té saj dhe rritja e numrit té atyre qé pérfitojné ndihmé juridike parésore dhe
dytésore falas.

Alternativat e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, me gjithé ndihmén gé do té mund t'i
ofronin qytetaréve dhe sistemit gjygésor, mbeten jo-efektive dhe duhet q€, pérvec
ndérgjegjésimit, té béhet njé analizé e bazés aktuale ligjore, duke evidentuar pikat e dobéta, si
dhe duke e sjellé até né pérputhje me modelet e suksesshme, té cilat shmangin kéto probleme
dhe i pérshtaten realitetit shqiptar.

Gjithashtu, tarifat gjyqésore jané té nevojshme pér t'u rishikuar, duke marré né
konsideraté organizimin e sistemit né bazé té hartés sé re gjyqésore.

Ky objektiv materializohet né 3 rezultate2l. Kéto rezultate jané té plota dhe né pérputhje
me Objektivin 2.5. Sugjerojmé gqé Rezultati 2.5.2 té riformulohet né formén e njé rezultati pasi
ka mé tepér natyrén e njé mase gjithépérfshirése. Pér shembull, mund té formulohet:
“Mekanizma efektive pér zgjidhjen alternative té mosmarréveshjeve”. E njéjta vérejtje vlen edhe
pér Rezultatin 2.5.3. Edhe ky rezultat duhet té riformulohet né pérputhje me natyrén e njé
rezultati. P.sh “Tarifa té studiuara té cilat maksimizojné aksesin né drejtési, me fokus grupet
vulnerabél”. Nga ményra se si éshté shkruar ky rezultat parashikon rritje tarifash, duke
paragjykuar rezultatet e njé analize té thellé té sistemit té tarifimit, i cili né vetvete duhet té
gjejé njé balancé té shéndetshme mes aksesit né drejtési, kostove administrative té procesit, si
dhe identifikimin e drejté té kategorive qé pérjashtohen nga tarifimi i shérbimeve gjyqgésore.
Né kété analizé duhet té merret né konsideraté edhe organizimi dhe shpérndarja e béré sipas
hartés sé re gjygésore. Referuar masave té parashikuara pér kété objektiv, mendojmé qé

21 Rezultati 2.5.1: Sistemi i ndihmés juridike parésore dhe dytésore ka funksionalitet té ploté dhe siguron
akses té barabarté né drejtési pér qytetarét né té gjithé vendin (burimet njerézore, zyrat e ndihmés juridike parésore,
avokatét ofrues té ndihmés juridike dytésore; mjetet e duhura, aftésia teknike, etj.) Rezultati 2.5.2: Pérmirésohen
mekanizmat pér zgjidhjen alternative té mosmarréveshjeve nga organet e ZAM (ndryshimet ligjore, zhvillimi
institucional dhe i kapaciteteve). Rezultati 2.5.3: Rishikimi i sistemit té tarifave gjyqésore (rritja e tarifave dhe
pércaktimi i pérjashtimeve nga tarifat) né ményré periodike pér té maksimizuar aksesin né gjykaté dhe pér té
siguruar akses pér té gjitha grupet vulnerabél dhe vendosja e sistemeve té rikuperimit té kostove pér palét pérdorues
té gjykatave.
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institucione pjesmarrése duhet té jené gjithashtu Dhoma Kombétare e Avokatisé (pér pjesén e
trajnimit té avokatéve), Shkolla e Magjistraturés dhe Gjyqésori (pér pjesén e ndérgjegjésimit
dhe trajnimit vazhdues té gjyqtaréve lidhur me ndihmén juridike falas).

Konkluzion:Ky objektiv éshté né pérputhje me Qéllimin e Politikés 2. Ai éshté i qarté, i
nevojshém dhe realist. Sugjerojmé rishikimin e terminologjisé té pérdorur pér rezultatet qé
synohen té pérmbushen me arritjen e kétij objektivi, si dhe pérfshirjen néinstitucionet pjesmarrése
edhe té Dhomés Kombétare té Avokatisé (pér pjesén e trajnimit té avokatéve), Shkollés sé
Magjistraturés dhe Gjyqésori (pér pjesén e ndérgjegjésimit dhe trajnimit vazhdues té gjyqtaréve
lidhur me ndihmén juridike falas).

Rezultati 2.5.1

“Sistemi i ndihmés juridike parésore dhe dytésore ka funksionalitet té ploté dhe siguron
akses té barabarté né drejtési pér qytetarét né té gjithé vendin (burimet njerézore, zyrat e
ndihmés juridike parésore, avokatét ofrues té ndihmés juridike dytésore; mjetet e duhura, aftésia
teknike, etj.)”

Ky rezultat lidhet me dy aspekte: sé pari, mefunksionalitetin e sistemit té ndihmés
juridike parésore dhe dytésore, dhe, sé dyti, me aplikimin e kétij sistemi né té gjithé vendin, pa
baza diskriminuese, né pérputhje me kategorité qé pérfitojné prej saj. Sa i takon pjesés sé
vendosur né kllapa dhe gé lidhet me aktivitetet qé duhet té pérmbushen pér té rritur
kapacitetet e ndihmés juridike, sugjerojmé qé ose té pérfshihen si pjesé e Rezultatit
(konsolidim i burimeve dhe infrastruktrés) ose té shmangen dhe formulohen si masa.

Rezultati 2.5.1 éshté né pérputhje me Objektivin 2.5. Si¢ e sqaruam edhe mé sipér né
kuadér té Objektivit 2.4, njé nga ményrat e arritjes sé aksesit né drejtési éshté funksionimi
efektiv i ndihmés juridike falas. Ndérkohé qé kuadri ligjor pér ndihmén juridike éshté
plotésuar, sfidé mbetet zbatimi i tij né té gjithé territorin, aplikimi né ményré té barabarté,
rritja e kapaciteteve téNdihmés Juridike Falas (NJF) dhe ndérgjegjésimi i qytetaréve. Ky
rezultat vlerésohet si realist dhe i domosdoshém.

Ky rezultat éshté né linjé vazhdimésie me parashikimet e SND I: Objektivi 3: Pérmirésimi
i operimit té sistemit gjyqésor duke forcuar efikasistetin, transparencén dhe aksesueshmériné e
tij né pérputhje me standardet evropiane; Aktiviteti 3.03:Krijimi i njé sistemi té drejté dhe
funksional té ndihmés falas pér individét dhe grupet né nevojé.

Masat né pérmbushje té kétij Rezultati (2.5.1 -2.5.9) vlerésohen si té plota dhe té
formuluara qarté.

Ky rezultat ka pér indikatoré“% e aplikimeve té pranuara pér té marré ndihmé juridike
paresore falas” si dhe “% e aplikimeve té pranuara pér té marré ndihmé juridike dytésore falas”.
Sa mé i madh numri i personave qé pérfitojné nga ndihma juridike, aqg mé funksional éshté
sistemi e pér pasojé aksesi né drejtési i shtresave vulnerabél. Njé indikator tjetér qé tregon pér
mat ndikimin e ndihmés né aksesin ne drejtési éshtédhe indikatori “% e buxhetit té shtetit
akorduar NJE.”

Konkluzion: Ky rezultat lidhet me funksionalitetin e njé prej sistemeve mé té réndésishme pér

aksesin né sistemin e drejtésisé, até té ndihmés juridike. Ai éshté né pérputhje me Objektivin 2.4,
aktual dhe i domosdoshém.
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Masa 2.5.1

“Informimi dhe rritja e ndérgjegjésimit té subjekteve té ligjit “Pér ndihmén juridike falas”
pér té drejtat e tyre pér ndihmé dhe akses né institucione, té cilat mund té zgjidhin
mosmarréveshjet e tyre.”

Rritja e ndérgjegjésimit publik mbi ofrimin e ndihmés juridike dhe kushtet pér
pérftimin e saj pérbén detyrim ligjor (neni 8 i ligjit 111/2017) dhe njékohésisht premisé pér
funksionimin e sistemit té ndihmés juridike dhe forcimit té aksesit té qytetaréve né drejtési. Né
kété kéndvéshtrim masa éshté e nevojshme pér té arritur Rezultatin 2.5.1 dhe né pérputhje me
synimet e Objektivés 2.4 pér rritjen e aksesit né drejtési.

Referuar Raportit Vjetor mbi veprimtariné e DNJF pér vitin 2020, konstatohet se kjo
drejtori i ka kushtuar njé vémendje té shtuar informimit mbi sistemin e ndihmés juridike falas
duke u ndalur né hartimin dhe publikimin e materialeve ndérgjegjésuese. Megjithaté, si
prioritet né fokus té gendrave té shérbimit té ndihmés juridike parésore parashikohet té jeté
ndérgjegjésimi dhe edukimi i qytetaréve pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti dhe
kushtet e pérfitimit, si njé ndér faktorét gé ndikon drejtpérdrejt né rritjen e numrit té rasteve
té trajtuara. Né kété aspekt, kjo masé vjen si pérgjigje e problematikave té hasura né terren né
lidhje me mungesén e informacionit mbi sistemin e ndihmés juridike.Né kété aspekt, masa
éshté aktuale dhe né koherencé me realitetin.Njé masé e ngjashme gjendej edhe né SND I, nén
Aktivitetin 3.03 f) ‘Fushaté ndérgjegjésimi’ midis Ministrisé sé Drejtésisé, Dhomés sé Avokatisé,
dhe KLGJ'. Fakti qé kjo masé éshté pérfshiré sérish tregon se éshté ndérmarré ose realizuar jo-
mjaftueshém né kété drejtim dhe njé parashikim i tillééshté né pérputhje me veté konkluzionet
dhe rekomandmet e DNJF.

Konkluzion: Ndérgjegjésimi i popullsisémbi sistemin e ndihmés juridike dhe aspekte té tjera té
aksesit né drejtési éshté njé masé shumé e réndésishme né funksion té Objektivit Strategjik pér té
pasur efektivitet nésistemin e ndihmés falas dhe akses né drejtési.Masa éshté formuluar qarté,
éshté né koherencé dhe aktuale.

Qéllimi i Politikés 3
“Sistemi i drejtésisé penale po zhvillohet mbi parimet moderne té drejtésisé Evropiane, mbéshtet

risocializimin, riintegrimin dhe rehabilitimin dhe respektimin e té drejtave té njeriut brenda njé
qasje té integruar dhe me praktika té forta pér parandalimin e krimit”.

Politika 3 vendos si synim té saj qé sistemi i drejtésisé penale té orientohet drejt
parandalimit té krimit, dhe té kujdeset qé té dénuarit, né pérfundim té dénimit, ose gjaté
kohézgjatjes sé tij, té kené mundési té risocializohen, riintegrohen né shoqéri dhe té
kenémundési reale rehabilitimi. Kéto jané parimet moderne té drejtésisé evropiane dhe
synojné gé sistemi i drejtésisé penale, népérmjet institucioneve té drejtésisé penale, ato
shtetérore dhe té gjyqésorit, té fokusohet drejt uljes sé pérgjithshme té nivelit té kriminalitetit
né shoqgéri dhe zbutjes sé pasojave negative qé vijné nga njé shoqéri me probleme té
kriminalitetit né té gjitha grupmoshat dhe shtresat e shoqérisé.

Arritja e géllimeve té vendosura né kété politiké nuk ndikon vetém né céshtjet e
kriminalitetit dhe politikave penale, por shénon edhe njé hap drejt emancipimit social té
Shqipérisé dhe pranimit té diferencave shogérore e respektimit té té drejtave té njeriut.

Lidhur me politikat penale, SND I parashikonte dy fokuse kryesore, sé pari, rritjen e
efikasitetit té sistemit té drejtésisé penale dhe masave anti-korrupsion népérmjet konsolidimit
té misionit, statusit dhe funksioneve té institucioneve té drejtésisé penale (Politika 4) dhe
rritjen e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né sistemin e institucioneve té vuajtjes sé dénimit
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(Politika 6). Kéto dy drejtime ishin né koherencé té ploté edhe me veté géllimin e reformés né
drejtési, kyci i sé cilés ishte pikérisht ndéshkimi i kriminalitetit népérmjet njé drejtésie té
pavarur dhe forcimi i kapaciteteve shtetérore e té drejtésisé né kété drejtim.

Formulimi gqé éshté béré né SND II, duke mos parashikuar sérish nevojén pér
konsolidimin e institucioneve té hetimit dhe gjykimit té veprave penale, vecanérisht
korrupsionit, nuk éshté i ploté, pasi nevoja pér t'a konsideruar kété komponent sérish si géllim
té reformés edhe pér katérvjecarin e dyté éshté shumé e réndésishme dhe aktuale. Ky mendim
pérforcohet edhe nga veté objektivat qé ka vendosur SND II, ku njé prej objektivave me mé
shumé masa éshté pikérisht Objektivi 3.2, i cili kérkon njé sistem prokurorie efikas dhe
proaktiv operacional sipas standardeve evropiane dhe hetim efikas, si dhe ndjekja e
korrupsionit dhe e krimit té organizuar, i cili do té trajtohet i ploté né vijim (ku éshté pérfshiré
Prokuroria e Pérgjithshme, SPAK dhe BKH).

Pra, pér té pasur njé vijimési logjike dhe kronologjike, duke iu referuar edhe ngritjes sé
organeve té reja, hallka té té njéjtit mekanizém (si p.sh. BKH), té cilat nuk ishin parashikuar né
SND I, do té ishte e nevojshme qé Politika 3 té pérmbante té shprehur réndésiné e funksionimit
efikas dhe eficent té organeve té hetimit. Duke gené se njé ndér “investimet” mé té médha né
sektorin e prokurorisé ishte ngritja e SPAK dhe BKH, edhe pér shkak té sensibilitetit té larté
publik gé kané céshtjet qé hetojné kéto organe, miréqeverisja e prokurorisé dhe e hetimit né
Shqipéri do té varet gjithashtu nga suksesi i kétyre organeve. Nuk mund té thuhet se né katér
vitet e SND I u arrit té pérmbyllej politika penale “ndéshkuese”, kur organet u krijuan me
vonesé dhe filluan té japin rezultatet e para vetém dy vitet e fundit22. Qasja mé e pérshtatshme
kérkon njé bashkéekzistencé té té dyja metodave, si ndéshkuese, edhe restauruese.

Politika 3 realizohet pérmes pesé objektivave: 1. Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés
Penale jané pérditésuar, duke synuar njé qasje té integruar té zinxhirit té institucioneve té
drejtésisé dhe njé gasje restauruese té drejtésisé, duke zévendésuar gasjen ndéshkuese
ekzistuese; 2. Njé sistem prokurorie efikas dhe proaktiv operacional sipas standardeve
europiane, si dhe hetim efikas, ndjekje té korrupsionit dhe krimit té organizuar; 3. Pérmirésimi
i drejtésisé pér té mitur, duke garantuar njé drejtési migésore ndaj té miturve, e cila mbron
interesin mé té miré té tyre; 4. Njé shérbim prove efektiv dhe efikas qé pérdor standardet
operacionale, metodologjité e mbikéqyrjes dhe menaxhimin e individualizuar té ¢éshtjeve, por
edhe mbéshtet ri-socializimin, ri-integrimin dhe rehabilitimin dhe punon né pérputhje me
praktikat dhe standardet mé té mira té BE-sé dhe éshté pranuar nga gjykatat dhe prokuroria si
njé alternativé e miré ndaj burgimit; dhe 5. Zhvillimi i njé sistemi efikas burgjesh bazuar né
strategjiné pér reformén e burgjeve né vazhdim, e cila siguron respekt té ploté pér burimet
njerézore dhe pérdor plane individuale pér zhvillimin e ¢éshtjeve.

Té pesé objektivat sé bashku e pérmbushin Qéllimin e Politikés 3, por né kété Studim
éshté vendosur té analizohet Objektivi 3.2 pér shkak té réndésisé emergjente qé ka ai dhe
impaktit té larté qé do té sillte pér sistemin e drejtésisé suksesi i hetimit té korrupsionit e
krimit té organizuar. Gjithashtu, lufta kundér kétyre fenomeneve éshté njé ndér kérkesat
kryesore ndaj Shqipérisé pér procesin e integrimit evropian.

22Shénim i autorit: Mé daté 19 Dhjetor 2019 jané eméruar 8 (teté) prokuroré dhe ka filluar funksionimi i
Prokurorisé sé Posagme. Gjaté vitit 2020 (né datat 31 Janar 2020, 21 Maj 2020 dhe 14 Korrik 2020) jané eméruar
dhe pesé prokuroré té tjeré. Pér dy prokuroré té tjeré, té pérzgjedhur nga Késhilli i Larté i Prokurorisé, deri né
fund té vitit 2020 nuk kishte pérfunduar akoma procedura e emérimit, sepse ata nuk kishin pérfunduar akoma
vetingun me vendim té formés sé preré. Aktualisht né Prokuroriné e Posacme ushtrojné funksionet 14
(katérmbédhjeté) prokuroré. Marré nga www.spak.al.
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Objektivi specifik 3.2

“Njé sistem prokurorie efikas dhe proaktiv operacional sipas standardeve evropiane dhe hetim
efikas dhe ndjekja e korrupsionit dhe e krimit té organizuar”.

Objektivi synon gé prokuroria té pérmbushé misionin e saj né funksion té hetimit té
gjithanshém, té pavarur dhe té shpejté, e vecanérisht t'i kushtojé njé réndési té posagme
rasteve té korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Pra, fillimisht, né kéto raste, prokuroria nxitet té béjé njé hetim proaktiv, qé nénkupton:
sé pari, até lloj hetimi ku procesi i mbledhjes sé provave kryhet njékohésisht me lindjen e
dyshimit pér kryerjen e veprés sé dyshuar penale; sé dyti, até lloj hetimi qé niset nga
prokuroriné mungesé té njé kallézimi; dhe sé treti, ¢do hetim i cili éshté dukshém mé i zgjeruar
se kallézimi origjinal. Métej, prokuroria nxitet té punojé vecanérisht mbi céshtje té ndérlikuara,
pér shembull, ato ¢éshtje ku subjekt i hetimit éshté njé funksionar i larté publik, céshtjet té cilat
kané njé numér té madh té pandehurish, ose njé numér té madh veprash penale qé passjellin
pasoja té rénda pér jetén dhe pasuriné e personave ose shkaktojné dém té madh ekonomik, té
cilat rezultojné né konfiskimin e aseteve me vlera té médha, etj.

Gjithashtu, gé hetimi té jeté efikas, kérkohet qé té pérdoren teknika té posacme té
hetimit, sic janémetodat speciale té hetimit sipas Kodit té Procedurés Penale dhe
parashikimeve té tjera ligjore, pérdorimi i té cilave nuk éshté i autorizuar pér té gjitha llojet e
veprave penale. Té tilla jané veprimet simuluese, infiltrimi né pérbérje té grupit kriminal,
dorézimi i kontrolluar, mbrojtja e déshmitarit, si dhe teknika té tjera si: vendimet pér kontroll
né rastet e hetimeve té veprave penale té korrupsionit; sigurimi me ané té letérporosisé i
provave gé gjenden jashté vendit; sigurimi i provave kompjuterike; pérdorimi i provave mjeko-
ligjore (ADN, etj.); pérdorimi i ekspertizés kontabél; pérgjimi elektronik; marrja dhe pérdorimi
i informacioneve nga vende té huaja; pérdorimi i bashképunétoréve té drejtésisé ose
bashképunimi né marréveshjet e fajésiség; et;.

Thelbésore éshté qé ky hetim té jeté i suksesshém, pra qé procedimi té dérgohet pér
gjykim, e né pérfundim té tij té jepet fajési ndaj té pandehurit, ose prokurori té arrijé té tregojé
se veprimet hetimore kané gené shterruese pavarésisht vendimit té gjykatés.

Konkluzion: Ky objektiv éshté aktual dhe i realizueshém brenda kohézgjatjes sé SND II pér shkak
té karakterit té tij thelbésor pér shtetin shqiptar, pér besimin e publikut né sistemin e drejtésisé,
pér krijimin e kulturés sé ndéshkimit né vend té asaj té pandéshkueshmérisé, si dhe pér procesin e
integrimit té vendit né BE. Rezultatet dhe masat mbi té cilat mendohet qé té realizohet ky objektiv
do té analizohen né vijim dhe né fund do té mund té konkludohet nése, né térésiné e tyre, ato e
pérmbushin ose jo objektivin. Njé indikator i vlefshém pér matjen e rezultateve né drejtim té
operacionalitetit proaktiv té prokurorisé do té ishte “% e rasteve té hetimeve proaktive né
krahasim me rastet e referuara nga policia apo kallézimet né prokurori”.

Rezultati 3.2.1

“Prokuroria e Pérgjithshme ka mekanizma té pérmirésuar pér monitorimin e aktiviteteve lokale,
procedura operacionale té pércaktuara, numér personeli té pérshtatshém, eficiencé dhe
produktivitet té pérmirésuar né hetimet kundér pastrimit té parave, zbatim té pérmirésuar té
procesit té hetimit, pérfshirje né punén me kérkimet mbi krimet dhe puné analitike pérkatése, dhe
sistem efektiv pér zbatimin e udhézimeve té PP dhe DPPSH".

Rezultati i paré qé kérkohet té arrihet lidhet me pérmirésimin e punés sé Prokurorisé sé
Pérgjithshme. Reforma né drejtési solli ndryshime thelbésore sa i takon funksionimit té
sistemit té prokurorisé né térési, rolit té Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe “delegimit” té shumé
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kompetencave té PP té méparshme tek KLP e sapokrijuar. Késhtu,Prokuroria e Pérgjithshme:
propozon dhe administron buxhetin e prokurorisé, me pérjashtim té buxhetit té Prokurorisé
sé Posacme; siguron mbarévajtjen e punés né administratén e prokurorisé; nxjerr udhézime
té pérgjithshme me shkrim pér prokurorét; raporton né Kuvend pér gjendjen e kriminalitetit;
pérfagéson akuzén né Gjykatén e Larté dhe ¢éshtjet né Gjykatén Kushtetuese, me pérjashtim
té rastit kur pérfaqésimi béhet nga SPAK; drejton, bashkérendon dhe mbikéqyr veprimtariné
e Policisé Gjyqgésore; etj. Késhilli i Larté i Prokurorisé ka pérgjegjési té njé natyre tjetér. Ai
garanton pavarésing, llogaridhénien, disiplinén, statusin dhe karrierén e prokuroréve té
Republikés sé Shqipérisé.

Pér té ushtruar kéto funksione Rezultati 3.2.1 kérkon qé PP té realizojé njéherésh dy
nén-rezultate:

Nén-rezultati i paré kérkon qé PP duhet té pérmirésojémekanizmat e saj matés dhe
monitorues pér prokurorité prané rretheve gjyqésore, té hartojé rregulla dhe udhézime pér
zhvillimin e aktivitetit tétyre dhe té sigurojé stafin e mjaftueshém dhe té nevojshém pér
realizimin me eficencé té aktiviteteve té saj, pérfshiré ngritjen e njé sistemi efikas pér té
kontrolluar nése udhézimet e saj po zbatohen apo jo nga prokurorité. Gjithashtu, PP duhet té
mbledhé e analizojé té dhéna, té cilat i shérbejné pér pércaktimin e gjendjes sé kriminalitetit,
llojit té kriminalitetit, ecurisé sé tij, etj., né ményré qé té pércaktohen, né ményré té studiuar,
politikat penale gé duhen ndjekur.

Lidhur me nén-rezultatin e dyté, kérkohet qé PP té rriséproduktivitetin e saj né hetimet
kundér pastrimit té parave dhe té pérmirésojéné térési procesin e hetimit. Ky nén-rezultat
lidhet drejtpérdrejté me veprimin e saj si organ qé ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson
akuzén né GjL dhe GjK. Kétu rezultati duhet té ishte formuluar pak mé qarté sepse, duke gené
se i referohet vetém PP, ai duhet t'i pérmbahet pérgjegjésive dhe detyrave té PP. Pér pjesén e
veprimit té PP si organ qé heton dhe pérfagéson akuzén, duhet té dilte mé e garté se kjo éshté
kompetencé vetém né disa raste, té parashikuara nga ligji.

Né rastin kur nén-rezultati i dyté duhet té géndrojé sic éshté, atéheré duhet gé né masat
e parashikuara té mos parashikohej vetém PP, por edhe SPAK, si dhe prokurorité e sistemit né
térési. Né fakt, pér SPAK dhe BKH jané parashikuar rezultate mé vete dhe masa konkrete, si¢ do
té shihet né vijim.

Paraprakisht, vérejmé se masat qé parashikohen né funksion té kétij rezultati lidhen me
rishikimin e ligjit pér prokurorinég, rishikimin e akteve nénligjore qé nxjerr PP (si pérshembull,
udhézime té pérgjithshme té detyrueshme pér prokurorét dhe oficerét e policisé gjygésore,
sipas kufizimeve qé pércakton ligji; pércakton strukturén e pérgjithshme dhe rregulloren
standard té organizimit dhe funksionimit té prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém?3) dhe
trajnimin e prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjyqésore mbi ligjin e prokurorisé. Kéto masa
nuk e pérmbushin plotésisht rezultatin pasi ato nuk pérfshijné né ményré té ploté strukturén e
PP. Rekrutimi dhe trajnimi i stafit administrativ té PP, rritja e kapaciteteve té IT, janégjithashtu
komponenté shumeé té réndésishém né performancén térésore té PP dhe pér to duhet té ishte
parashikuar, té paktén, njé masé mé vete.

Konkluzion: Ky rezultat i referohet ekskluzivisht PP dhe ai do té duhej té pérmbajé vetém
komponenté qé lidhen me PP. Ményra sesi éshté shprehur 1é hapésiré pér paqartési. Megjithaté,
konkludohet se interpretimi i duhur i qéllimit té kétij rezultati del duke e lidhur até ngushtésisht
me dy rolet kryesore té PP, até té ndikimit té saj né sistemin e prokurorisé dhe, até té organit
hetues dhe pérfagésues té akuzés né céshtje té caktuara.

2Ligj 97/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”;
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Masa 3.2.4

“Konsultimi i paketés sé propozimeve me magjistratét/prokurorét/avokatét/OJF (workshop)/
hartimi i raporteve té konsultimit/finalizimi i paketés dhe miratimi i ligjit organik té PP”.

Kjo masé parashikon se Prokuroria e Pérgjithshme do té ndérrmaré nismén pér
rishikimin e ligjit organik té saj, dhe pérpara miratimit, do t'a kalojé até népér njé proces té
gjeré konsultimi me magjistraté, avokaté dhe OJF, dhe do té hartojé raporte bazuar né
rekomandimet e dala nga procesi i konsultimit.

Konkluzion: Kjo masé shihet e nevojshme dhe e réndésishme pér t'u realizuar sipas afateve té
parashikuara né SND I, viti 2021, pér shkak se nevojitet njé reflektim i té gjitha institucioneve
dhe aktoréve té pérfshiré né sistemin e prokurorisé, pér té analizuar nése ndarja e kompetencave
midis disa organeve (KLP, PP, SPAK, BKH) ka krijuar ndonjé véshtirési né praktiké, apo
mbivendosje qé pengon veprimin eficient té kétyre organeve. Lidhja qé ka ligji me té genurit
eficent té organit bén qé kjo masé té jeté né pérputhje me objektivin.

Rezultati 3.2.2

“Zyrat e prokurorisé riorganizohen bazuar né hartén e re gjyqésore, té pajisura dhe operacionet e
tyre té pérmirésuara, dhe efikasiteti i tyre i géndrueshém”.

Eficenca e sistemit té drejtésisé lidhet drejtpérdrejté me organizimin e kapaciteteve té
saj dhe kjo vlen si pér gjykatén, edhe pér prokuroriné. Pér kété arsye, njé ndér rezultatet qé
synohet té arrihet lidhet né ményré konkrete me céshtjet e riorganizimit té zyrave té
prokurorisé pasi té miratohet harta e re gjygésore. Ky éshté njé proces i cili kryhet nga KLGj né
bashképunim me MD, por pasojat e kétij procesi ndikojné né térési edhe né sistemin e
drejtésisé penale, duke nisur nga prokurorité, e deri tek burgjet apo shérbimi i provés.

Konkluzion: Ky rezultat éshté né pérputhje me objektivin dhe Qéllimin e Politikés 3. Ky rezultat
éshté i ndérvarur nga pércaktimi i hartés sé re gjyqésore, ndaj edhe né SND Il nuk ka té
parashikuar njé masé konkrete dhe té posacme pér arritjen e kétij rezultati. Megjithaté, masa
3.2.1 mund té konsiderohet si njé masé qé e pérmbush kété rezultat, pasi ajo i referohet né térési
pérmirésimit té menaxhimit strukturor dhe administrimit té prokurorisé, dhe té shtrihet ajo né
njé kohé té pacaktuar, duke nisur nga viti 2021, sic e parashikon Plani i Veprimit i SND I, e né
vazhdim derisa té miratohet harta e re gjyqésore.

Masa3.2.1

“Pérmirésimi i menaxhimit strukturor dhe administrimit té prokurorisé népérmjet planifikimit
dhe menaxhimit eficient té burimeve njerézore (152 shtesé)”.

Kjo masé kérkon nga PP g€, sé pari, té pérmirésojé menaxhimin strukturor té organit té
prokurorisé, népérmjet pércaktimit té njé strukture té pérgjithshme sa mé funksionale té
prokurorisé dhe, sé dyti, té ndihmojé né procesin e administrimit té prokurorisé, duke
miratuar rregulloren standard té organizimit dhe funksionimit té prokurorive té juridiksionit
té pérgjithshém, por gjithashtu duke pércaktuar rregulla té detajuara pér procedurat e
shpérndarjes sé céshtjeve, té cilat sigurojné transparencé dhe mundési té mjaftueshme
verifikimi, apo kriteret pér shpérndarjen e ¢éshtjeve, bazuar né ngarkesén dhe specializimin e
prokuroréve, etj.

Masa veté parashikon gjithashtu detyrimin e planifikimit dhe menaxhimit eficent té
burimeve njerézore dhe kjo lidhet drejtpérdrejté me strukturén e prokurorive, pércaktimin e
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numrit té pérgjithshém té prokuroréve né Republikén e Shqipérisé, pérgjegjési e PP-s€, numrin
e prokuroréve né prokurorité e rretheve gjygésore dhe apeleve, né bashképunim me KLP, por
edhe me céshtje gqé lidhen me buxhetin dhe mbarévajtjen e punés né administratén e
prokurorisé sé juridiksionit té pérgjithshém (PP propozon dhe administron buxhetin e
prokurorisé sé juridiksionit té pérgjithshém).

Masa, né tekstin e saj, ka vendosur edhe njé parashikim pér 152 vende shtesé. Ky
parashikim tregon se nevoja pér shtimin e kapaciteteve té burimeve njerézore né prokurori
éshté e larté dhe emergjente. Megjithaté, vlen té pérmendet se né formulimin e masés duhet té
shmangen shifra apo parashikime konkrete.

Konkluzion: Kjo masééshté relevante me Rezultatin dhe e realizueshme, edhe pa u miratuar
pérfundimisht harta gjyqésore. Ristrukturimet, lévizjet e brendshme, rishpérndarja e burimeve,
procesi i planifikimit, etj, jané veprimtari qé PP dhe prokurorité veté do té duhet t'i realizojné né
njé frekuencé, té paktén 5-vjecare, me qéllim rritjen e performancés sé tyre.

Rezultati 3.2.3
“SPAK e krijuar dhe aktiviteti i tij i konsoliduar”.

Rezultatet dhe masat gé lidhen me SPAK jané té mbartura nga SND I pér shkak té
mosrealizimit té tyre né kohén e parshikuar, si rrjedhojé e vonesés né ngritjen e SPAK dhe pér
shkak té réndésisé sé madhe dhe aktuale qé paraget funksionimi i SPAK né kapacitete té plota
dhe té pérmirésuara.

Kéto jané arsyet pse Rezultati kérkon gé SPAK té jeté krijuar dhe té keté njé aktivitet té
konsoliduar. Krijimi i SPAK nuk duhet interpretuar né ményré literale, pasi éshté pranuar se
SPAK funksionon prej dhjetorit té vitit 2019, por do té duhet té interpretohet si plotésim i té
gjithé bazés ligjore dhe nénligjore pér funksionimin e tij dhe plotésim i strukturés dhe
organikés sé kétij institucioni. Qéllimi i dyté i vendosur né kété rezultat éshté konsolidimi i
aktivitetit té SPAK, qé lidhet me géndrueshmériné, vijimésiné normale té aktivitetit té tij dhe
pérmirésimin, népérmjet procesit té trajnimit, té kapaciteteve té tij.

Pér pérmbushjen e Rezultatit, plani i veprimit té SND II ka parashikuar tre masa, té cilat
analizohen né vijim.

Konkluzion: Ky rezultat éshté né pérputhje me Objektivin dhe Qéllimin e Politikés 3, i cili kérkon,
né ményré té vecanté, eficencé dhe proaktivitet né céshtjet qé jané né kompetencén e SPAK. Kété
qéllim SPAK mund t‘a pérmbushé vetém né momentin qé ofron qéndrueshméri, vijimési normale
té aktivitetit té tij dhe pérmirésimin, népérmjet procesit té trajnimit, té kapaciteteve té tij.

Masa 3.2.10

“Pérgatitja e analizave té rregullta ndérinstitucionale mbi eficencén e hetimeve ndaj pastrimit té
parave, hartimi i raporteve té analizés mbi evidentimin e problematikave dhepérgatitja e paketés
sé rekomandimeve”.

Kjo masé kérkon qé SPAK té realizojé analiza mbi eficiencén e hetimit té tij té rasteve té
pastrimit té parave, raporte me géllim evidentimin e problematikave té hasura dhe té japé
rekomandime aty ku éshté e nevojshme. Pér realizimin e késaj mase, Plani i Veprimit té SND II
ka pércaktuar SPAK si organ té vecanté dhe térésisht té pavarur né realizimin e detyrave té tij.
Megjithaté Masa kérkon gé té pérgatiten analiza té rregullta ndérinstitucionale.

Nuk éshté shumé e qarté se cilat organe té tjera do té kontribuojné pér kéto analiza. Do
té vlerésohej si mé i pérshtatshém roli qé mund té luajé Prokurori i Pérgjithshém, si rrjedhim i
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té drejtés sé tij pér té mbledhur informacion, pér t'a pérpunuar até dhe pér té raportuar cdo vit
mbi gjendjen e kriminalitetit né vend, pérfshiré kétu edhe veprat penale qé jané kompetencé e
SPAK. Gjithashtu, pjesé e kétyre analizave mund té jeté edhe KLP, e cila analizon raportet
vjetore té SPAK.

Konkluzion:Kjo masééshté né pérputhje me Rezultatin dhe ndihmon né céshtje té llogaridhénies,
pérgjegjésisé dhe komunikimit me publikun. Megjithaté, edhe pse qéllimi i masés éshté shumé i
vierésueshém pasi lidhet me mundésiné qé SPAK té kontrollojé dhe pérmirésojé vetveten, pér té
bérété mundur pérmbushjen e saj éshté i nevojshém njé sqarim mé i detajuar i veprimeve qé mund
té ndérmerren dhe organeve qé mund té pérfshihen né kétéproces. Kjo masé parashikohet té
realizohet deri né pérfundim té SND II, parashikim i cili éshté pozitiv, sepse lejon qartésimin né
detyra mé konkrete té késaj mase dhe né bérjen efektive té saj.

Masa 3.2.11

“Konsolidimi i burimeve njerézore pér funksionimin e ploté té SPAK (5 + kapacitete
administrative)”.

U pérmend edhe mé sipér gjaté analizés qé konsolidimi i burimeve njerézore té SPAK
éshté ndér komponentét kryesoré bazé té zhvillimit té aktivitetit té tij dhe thelbésor né
suksesin e veprimtarisé sé tij. Konsolidimi i burimeve njerézore pér njé institucion té ri si SPAK
dhe, cfarééshté mé e réndésishme, pér njé ndér institucionet kyc¢ té reformés né sistemin e
drejtésisé, e bén kété masé té jeté emergjente né zbatimin e saj.

Edhe pse pér kété masééshté vendosur SPAK si institucioni pérgjegjés pér zbatimin e
saj, ligji parashikon se procesi i rekrutimit té anétaréve té SPAK éshté pérgjegjési e KLP-sé.
SPAK nga ana tjetér éshté térésisht kompetent pér kapacitetet administrative, procesin e
planifikimit dhe buxhetin.

Konkluzion: Kjo éshté njé masé relevante dhe né pérputhje me Rezultatin dhe Objektivin 3.2 por
duhet té parashikojé si organ zbatues té saj edhe KLP-né.

Masa 3.2.14
“Trajnimi i kapaciteteve institucionale té SPAK (trajnime/seminare)”.

Kjo masé parashikon se SPAK duhet té realizojé procesin e trajnimit pér administratén e
institucionit. Edhe pse kjo masé ka gené e parashikuar edhe né SND I, konkretisht masa 4.02 f,
“Trajnimi 1 anétaréve té SPAK dhe stafit administrativ. Krijimi i kurrikulave/trajnimit pilot”,
sérish éshté i nevojshém parashikimi i saj né SND I, si rrjedhojé e funksionimit té pjesshém té
SPAK pérgjaté SND |, si né kohé, edhe né burime njerézore.

Eshté me vend té theksohet réndésia qé ka trajnimi pér kété institucion. Né Kushtetute,
e mé tej né ligj, SPAK éshté konceptuar si organ hetimor qé ka karakteristiké faktin se éshté
organi specializuar. Pra, SPAK duhet té pérbéhet nga profesionistét mé té miré té fusheés, té
cilét duhet t'i nénshtrohen trajnimeve té specializuara pér té qené né gjendje té veprojné si
trupa gqé pérdorin ¢do lloj metode té avancuar dhe speciale pér detektimin, ndjekjen dhe
ndéshkimin e veprave penale qé ato kané né pérgjegjési. Véshtirési té njé natyre té vecanté
ka edhe stafi administrativ i SPAK, pér shkak té elementéve thelbésoré kufizues té disa té
drejtave g€ iu vijné si rrjedhojé e punés sé tyre né kété institucion. Té gjithé punonjésit duhet
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té pérmbushin kushte té vecanta, té parashikuara nga ligji i posacém?2#, pér té gené té
pérshtatshém pér kéto pozicione.

Gjithashtu, SPAK, konkretisht, Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme dhe drejtuesit e
sektoréve, kryejné mbikéqyrjen administrative té marrjes né puné, trajnimit, disiplinés dhe
vlerésimit té punonjésve dhe ekspertéve té Prokurorisé sé Posacme, si dhe i caktojné ata té
punojné me prokurorét.

Konkluzion: Kjo masé vazhdon té jeté relevante, edhepse ka qené e parashikuar né SND I. Kjo
lidhet me vonesén né krijimin e SPAK dhe né funksionimin e pjesshém té SPAK deri mé tani si né
prokuroré, edhe né burime njerézore mbéshtetése dhe infrastrukturé.

Rezultati 3.2.4
“BKH e krijuar dhe aktiviteti i saj i konsoliduar”.

Byroja Kombétare e Hetimit (BKH) éshté strukturé e specializuar e Policisé Gjyqgésore,
gé heton veprat penale né juridiksionin penal té Prokurorisé sé Posagme.

Rezultati i fundit qé kérkohet té arrihet né funksion té plotésimit té sistemit té
prokurorisééshté krijimi dhe konsolidimi i BKH, strukturé hetimore qé ka munguar deri né
vitin 202025, Pér shkak té mungesave té saj té médha né burime njerézore dhe nevojés pér t‘a
pasur sa mé shpejt funksionale kété hallké shumé té réndésishme té procesit hetimor nga
SPAK, ky rezultat ka nevojé emergjente pér t'u pérmbushur.

Konsolidimi i aktivitetit té saj nénkupton qé BKH éshté duke kryer detyrat né ményré
plotésisht té géndrueshme, sipas njé strukture dhe organike té qarté e té plotésuar, sipas
rregullave e udhézimeve té hartuara e té miratuara dhe me profesionalitet.

Né pérmbushje té kétij rezultati, plani i masave té SND II ka parashikuar gjithsej dy
masa, té cilat do té analizohen né vijim.

Konkluzion: Ky rezultat kérkon krijimin dhe konsolidimin e hallkés qé ka munguar deri mé tani
dhe qééshté risi pér Shqipériné, BKH-né. Arritja e kétij rezultati éshté njé hap i réndésishém né
funksion té hetimit.

Masa 3.2.12

“Konsolidimi i burimeve njerézore pér funksionimin e ploté té BKH (60+kapacitetet
administrative)”.

%Ligj 95/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar”;

25Shénim i autorit: Pas krijimit té Prokurorisé sé Posagcme dhe fillimit té ushtrimit té funksioneve nga kjo
prokurori me datén 19.12 2019, procesi i pérzgjedhjes se kandidatit pér pozicionin e Drejtorit té Byrosé
Kombétaré té Hetimit, ka qéné procesi mé i réndésishém i organizuar né Prokuroriné e Posagme, né drejtim té
ngritjes sé strukturés sé Byrosé Kombétare té Hetimit. Késhilli i Larté i Prokurorisé, me vendimin Nr.183, date
30.07.2020 ka eméruar Drejtorin e Byrosé Kombétare té Hetimit, pér njé mandat pesévjecar, i cili fillon nga data
01.09.2020. Menjéheré pas fillimit puné té Drejtorit té BKH-sé, ka filluar dhe procedura e pérzgjedhjes sé hetuesve
té BKH-sé, e cila nuk u pérmbyll dot brenda vitit 2020 dhe né prill 2021 éshté njoftuar sérish pér hapjen e
tridhjeté e dy vendeve vakante pér hetues.
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Kjo masé parashikon plotésimin me personel (drejtori, zévendésdrejtori, hetuesit,
oficerét e shérbimeve té Policisé Gjyqésore dhe stafi administrativ i BKH), sigurimin e
géndrueshmeérisé dhe trajtimin financiar26té tyre.

Konkluzion: Bérja funksionale e BKH-sééshté njé masé thelbésore pér ecuriné e procesit hetimor,
prandaj ajo éshté relevante dhe emergjente pér t'u zbatuar. Afati i pércaktuar né Planin e
Veprimit té SND I, viti 2022, éshté i pérshtatshém dhe i mundshém pér t'u realizuar.

Masa 3.2.15
“Trajnimi i kapaciteteve institucionale té BKH (trajnime/seminare)”.

Kjo masé parashikon se BKH duhet té realizojé procesin e trajnimit (njé regjim rigoroz
trajnimi dhe arsimimi, me njé séré modulesh vlerésimi) pér administratén e saj. Kandidatét pér
drejtor, hetues dhe oficeré prané Byrosé Kombétare té Hetimit, pérpara emérimit, duhet té
kené pérfunduar programin e nevojshém té trajnimit dhe té kené shfaqur aftésité, qé
garantojné kryerjen e detyrave sipas standardeve té kérkuara profesionale.

Masa duhet té kishte parashikuar si institucion bashképunues edhe SPAK, pasi kursi i
trajnimit dhe arsimimit, standardet profesionale dhe sistemet e vlerésimit té Byrosé
Kombétare té Hetimit miratohen nga Drejtori i BKH-s€, me pélgimin e Drejtuesit té Prokurorisé
sé Posagme.

Konkluzion: Trajnimi i BKH-sééshté njé masé relevante dhe e nevojshme pér t'u realizuar sa mé
paré. BKH éshté njé strukturé e specializuar dhe kérkon njohuri té thelluara e té avancuara pér té
pérmbushur misionin e saj. Programet e trajnimit garantojné rritje profesionale dhe azhornim me
mjetet mé té reja té hetimit.

Qéllimi i Politikés 4
“Koordinimi dhe menaxhimi efikas dhe efektiv i sektorit né té gjitha institucionet né sektorin e
drejtésisé”.

Ky qéllim lidhet me koordinimin dhe menaxhimin efikas dhe efektiv té sistemit té
drejtésisé. Koordinimi institucional ka qené dhe mbetet njé sfidé qé duhet t'a adresojné té
gjitha institucionet e drejtésisé. Koordinimi éshté njé proces i vazhdueshém. Menaxhimi efikas
dhe efektiv éshté gjithashtu njé sfidé pér sistemin, sé cilés ende nuk i éshté dhéné vémendja e
duhur nga institucionet (KLG]J, KLP). Kjo pasi aktualisht institucionet e geverisjes pérballen me
vakanca té shumta né sistem.

Pavarésisht se kéto elemente kané pasur mangési né té kaluarén, tashmé organeve té
sistemit té drejtésisé u kérkohet té koordinohen mé miré midis tyre, si dhe té administrojné
burimet e véna né dispozicion né ményré efikase dhe efektive.

Njé parashikim i ngjashém ka ekzistuar edhe né SND 1. Konkretisht, néObjektivin 7
parashikohej: ‘Pérmirésimi i funksionimit té Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucioneve té saj té

%6Né mars té vitit 2021, Kuvendi miratoi shtesa té réndésishme né ligjin 95/2016 pér té rritur dhe pérforcuar
trajtimin financiar té Drejtorit té BKH-s€, Néndrejtorit té BKH-s€, hetuesve té kétij institucioni dhe népunésve
civil gjygésor né gjykatat e posacme pér gjykimin e veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar, né
prokuroriné e posagme dhe né Byroné Kombétare té Hetimit26. Kéto shtesa ishin té domosdoshme pér té
garantuar njé sistem hetimi té pavarur ndaj ¢do influence politike, té paanshém, té pérgjegjshém, té drejté e
profesional.
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varésisé krejtésisht té reja apo thelbésisht té ndryshuara’. Aktiviteti 7.06 i kétij Objektivi
parashikonte: ‘Projektimi dhe zbatimi i sistemeve té menaxhimit, aktiviteteve operacionale dhe té
kontrollit dhe funksionimi financiar i MD dhe institucioneve té tjera (KLGJ, KLP, Inspektoriati i ri,
Késhilli i Emérimeve) pér té mundésuar qé ato té menaxhojné procesin e reformés (lidhur me
Objektivin 5)’. Ndérkohé, Aktiviteti 7.07 parashikonte: ‘Do té ofrohet mbéshtetje pér té gjitha
institucionet e reja dhe té ndryshuara me qéllim qé té sigurohet zbatimi i sistemeve té reja té
menaxhimit, aktiviteteve operacionale dhe té kontrollit dhe funksionimit financiar té MD (KLG]J,
KLP, Inspektoriati i ri, Késhilli i Emérimeve) pér té mundésuar qé ato té menaxhojné procesin e
reformeés’.

Pér sa i takon SND I, referuar Raporteve té Monitorimit Periodik?? té periudhave/viteve
té ndryshme gé jané publikuar né fagen zyrtare té Ministrisé sé Drejtésisé, aktivitetet e pikés
7.06 dhe 7.07 kané mbetur té parealizuara né kushtet kur ILD éshté krijuar né Shkurt 2020.
Kjo mund té jeté njé nga arsyet pse éshté pérfshiré né Dokumentin Strategjik pér SND II.

Konkluzion: Koordinimi institucional éshté sfidé pér té gjitha institucionet e drejtésisé. Me té
drejté, ai éshté gjykuar qé té vendoset si Objektiv Strategjik me efekt pér té gjitha institucionet.

Objektivi Specifik 4.1

“Zhvillimi i ploté i sistemit té integruar té drejtésisé elektronike (e-drejtésia) me identifikues té
unifikuar, i sistemeve té menaxhimit té ¢éshtjeve té pérditésuara, regjistrimit elektronik té bazuar
né internet pér té treja fushat (penale, administrative, civile) dhe lidhjeve me regjistrat dhe bazat
e té dhénave pérkatése kombétare”.

Objektivi Specifik 4.1 lidhet me zhvillimin e sektorit té teknologjisé sé informacionit, né
fushén e drejtésisé ku progresi mbetet ende né faza fillestare. Megjithése éshté formuluar né
njé fjali té gjaté qé krijon premisa pér konfuzion dhe paqartési, kuptojmé se Objektivi
orientohet né disa drejtime: Sé pari, né njé sistem té pérditésuar té menaxhimit té ¢éshtjeve; sé
dyti, né regjistrimin elektronik té té dhénave gjyqésore pér té tre fushat, si dhe lidhje mes
regjistrave me bazén e té dhénave me géllim zhvillimin e njé sistemi té integruar té drejtésisé
elektronike. Né terma praktiké kjo do té thoté ndérlidhje midis sistemeve (atij té prokurorisé
dhe gjygésor) né ményré qé identifikimi dhe kérkimi i ¢éshtjeve (té natyrave té ndryshme) té
jeté i mundshém vetém me ‘njé clik’ dhe né kohé reale. Kjo do té sillte njé sistem mé efikas dhe
do té shmangte kohén dhe burokracité né komunikimin dhe ndérveprimin mes institucioneve
(Gjykata, KLG]J, Prokurori, KLP). Nga kéndvéshtrimi i ILD kjo do té thoté akses i menjéhershém
né kété sistem té integruar dhe informacion té ploté pér ecuriné e dosjes pérkatése, duke
shkurtuar kohén e komunikimit zyrtar me gjykatén/prokuroriné, dhe duke e béré punén e ILD-
sé mé efikase dhe efektive.

Ky Objektiv éshté né pérputhje té ploté me Qé&llimin e Politikés 4 pér arritjen e njé
koordinimi dhe menaxhimi efikas dhe efektiv té drejtésisé.Ai adreson njé problem té madh gé
ekziston né sistemin e drejtésisé. Sistemet elektronike té organeve/institucioneve té ndryshme
(duke pérfshiré gjykatat dhe prokurorité) jané jo vetém té vjetéruara, por nuk jané té
integruara. Progresi nésektorin e teknologjisé sé informacionit, si nga ana e gjyqgésorit ashtu
dhe prokurorisé mbetet ende i vogél. Progres né kété drejtim do té kemi vetém nése sistemet e
menaxhimit té céshtjeve do té zévendésohen me té reja. Nga ana tjetér, mangésité né
gjenerimin e té dhénave statistikore té performancés ndikojné né matjen, analizimin e
rezultateve dhe adresimin e problemeve. Gjithashtu ato ndikojné dhe né saktésiné e

27https: //www.drejtesia.gov.al/plani-i-veprimit-te-strategjise-ndersektoriale-te-drejtesise /
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raportimeve qé béjné institucionet, sipas detyrimeve gqé u burojné nga kuadri ligjor né fuqi
(sipas té cilit institicionet e sistemit té drejtésisé, ILD, KLP, KLGJ], PP raportojné ¢do vit né
Kuvend). Ky éshté njé Objektiv madhor gé pérfshin jo vetém investime né aspektin
infrastrukturor, por edhe néburimet njerézore. Né kété aspekt Objektivi éshté aktual dhe i
domosdoshém.

Njé parashikim i ngjashém ka ekzistuar edhe né SND 1. Konkretisht, né Objektivin 7
parashikohej:‘Pérmirésimi i funksionimit té Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucioneve té saj té
varésisé krejtésisht té reja apo thelbésisht té ndryshuara’. Aktivitet 7.06 i kétij Objektivi
parashikonte: ‘Projektimi dhe zbatimi i sistemeve té menaxhimit, aktiviteteve operacionale dhe té
kontrollit dhe funksionimi financiar i MD dhe institucioneve té tjera (KLGJ, KLP, ILD, KED) pér té
mundésuar qé ato té menaxhojné procesin e reformés (lidhur me Objektivin 5). Ndérkohé qgé
Aktiviteti 7.07 parashikonte: ‘Do té ofrohet mbéshtetje pér té gjitha institucionet e reja dhe té
ndryshuara me qéllim qé té sigurohet zbatimi i sistemeve té reja té menaxhimit, aktiviteteve
operacionale dhe té kontrollit, si dhe funksionimit financiar té MD (KLGJ, KLP, Inspektoriati i ri,
Késhilli i Emérimeve) pér té mundésuar qé ato té menaxhojné procesin e reformés’.

Referuar Raporteve té Monitorimit Periodik?28 té periudhave/viteve té ndryshme gé jané
publikuar né fagen zyrtare té Ministrisé sé Drejtésisé aktivitetet e pikés 7.06 dhe 7.07 kané
mbetur té parealizuara né kushtet kur edhe ILD éshté krijuar né Shkurt 2020.

Gjithashtu, Referuar Raportit té Monitorimit té Planit Strategjik té KLG] pér periudhén
Korrik 2019-Korrik 202029, Masa 3.1 “Rritja e efikasitetit,saktésisé sé té dhénave dhe efektivitetit
né menaxhimin e ¢éshtjeve gjyqésore népérmjet zhvillimit té njé sistemi elektronik té unifikuar
pér menaxhimin e ¢éshtjeve sipas standardeve ndérkombetare”, né kuadér té Objektivit 1: “Rritja
e efikasitetit, saktésisé sé té dhénave dhe efektivitetit né menaxhimin e céshtjeve gjyqésore
népérmjet zhvillimit té njé sistemi elektronik té unifikuar pér menaxhimin e céshtjeve sipas
standardeve ndérkombétare”, éshté ende né proces.

Referuar Raportit té Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjendjen e Kriminalitetit pér vitin
2020 mbetet prioritet ende vijimi i punés sé nisur lidhur me “sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve”
(CAMS), dhe i pérshtatjen e kétij sistemi sipas nevojave té organit té prokurorisé, pér té
mundésuar digjitalizimin, me prioritete: 7.1 Sigurimin e funksionalitetit té sistemit
CAMS/modernizimin e njé sistemi té ri té menaxhimit té ¢éshtjeve me teknologji té avancuara. i)
Integrimi i rrjeteve; ii) Vlerésimi i kapaciteteve humane dhe teknologjike, pérllogaritja e kostove
dhe gjetja e financimeve, pér vénien né funksionim té kétij sistemi apo né pamundési, té njé
sistemi té ri té menaxhimit té ¢éshtjeve né prokurori. 7.2 Pérmirésimi i mbledhjes, pérpunimit dhe
pérftimin té té dhénave statistikore népérmjet njé sistemi té automatizuar dhe funksional né
sistemin e prokurorisé30

Ndérkohé nuk vérehet lidhje me Objektivat Strategjiké té veté Planit Strategjik té KLP-
sé dhe ILD-sé.

Si rrjedhojé mund té themi se Objektivi éshté né kronologji me masat dhe prioritetet e
SND I, KLGJ-sé dhe Prokurorisé sé Pergjithshme.

Né lidhje me institucionet pjsémarrése sugjerojmé qé té shtohet edhe Prokuroria, sa
kohé do jeté pjesé e sistemit té integruar dhe mbajtjes sé té dhénave, apo dhe Qendra e
Teknologjisé sé Informacionit pér Sistemin e Drejtésisé, misioni i sé cilés éshté hartimi i

Zhttps: //www.drejtesia.gov.al/plani-i-veprimit-te-strategjise-ndersektoriale-te-drejtesise /

2%http: //klgj.al /ép-content/uploads/2021/06/Raport-i-Monitorimit-te-Planit-Strategjik korrik-2019-korrik-
2020.pdf, fq 23, fq 59

30 Raport i prokurorit té pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin

2020https: //www.parlament.al /Files/Kerkese/20210518105256Raporti Vjetor 2020 Kuvendit Kriminaliteti.pd
f, fq 263
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politikave, pér sistemin e teknologjisé sé informacionit né sistemin e drejtésisé dhe garantimi i
funksionimit efektiv té sistemeve té teknologjisé s€ pérpunimit té informacionit dhe té té
dhénave.

Konkluzion: Objektivi Specifik éshté ambicioz, por i domosdoshém pér té integruar té dhénat
midis sistemit gjyqésor dhe atij té prokurorisé, né kuadér té njé koordinimi dhe bashképunimi
efikas ndérinstituciona si dhe matjen mé té miré té performancés sé kétyre institucioneve. Njé
sistem i tillé ndikon né rritjen e eficiencés sé sistemit gjyqésor, té prokurorisé, si dhe sistemit
llogaridhénés. Objektivi éshté i domosdoshém né pérmbushje té Qéllimit té Politikés 4, aktual pér
nga réndésia qé mbart dhe realist. Sugjerojmé riformulimin e tij né funksion té qartésisé.

Rezultati 4.1.1

“Sistemi i menaxhimit té ¢éshtjeve gjyqésore i pérditésuar dhe plotésisht operacional bazuar né
regjistrat elektroniké”,

Ky rezultat kérkon qé né pérmbushje té Objektivit 4.1 té kemi njé sistem té ri dhe
funksional témenaxhimit té céshtjeve gjyqésore. Né kété aspekt, Rezultati 4.1.1 éshté né
pérputhje me Objektivin Specifik 4.1.

Si¢ e pérmendém edhe mé sipér, KLGJ ka né proces punén pér sistemin e menaxhimit té
céshtjeve gjyqésore (ICMIS dhe ARKIT) . Ajo ka ngritur njé grup té posacém pune dhe po punon
me kompaniné pérkatése qé do té mirémbajé dhe zhvillojé sistemin31. Pér vitin 2020, KLG]J
raporton né Raportin Vjetor Mbi Veprimtariné e Komisionit té Planifikimit Strategjik,
Administrimit dhe Buxhetit pér Vitin 2020 se “né bashképunim mé kompaniné “KREATX” shpk.
ka béré té mundur instalimin e versionit té pérmirésuar té sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve
ICMIS, duke shtuar né kété version 84 zhvillime té reja, shumé té réndésishme pér sistemin
gjyqésor dhe punén né KLGJ32.” Né kété aspekt, ky rezultat vjen edhe né zbatim té punés sé
deritanishme té béré nga KLGJ dhe prioriteteve té saj pér té ardhmen.

Rezultati matet népérmjet indikatorit té “% e gjykatave pér té cilat sistemi i ri i
menaxhimit té ¢éshtjeve éshté ngritur dhe funksionon me kapacitet té ploté”, si dhe “% e trupés
gjyqésore/ /inspektoré dhe i stafit administrativ té trajnuar mbi pérdorimin e sistemit té ri té
menaxhimit té ¢éshtjeve”.Kéta indikatoré jané té pérshtatshém pér matjen e kétij Rezultati.
Gjithashtu njé indikator tjetér qé mat funksionalitetin e sistemit dhe pérditésimin e tij mund té
jeté “% e ¢éshtjeve gjyqésore pér té cilat informacioni éshté i aksesueshém online dhe i
pérditésuar”.

Konkluzion: Rezultati éshté né pérputhje me Objektivin Specifik 4.4. Ai éshté i formuluar qarté
dhe mbetet realist dhe i domosdoshém. Sugjerojmé té pérfshihet si indikator qé mat
funksionalitetin e sistemit dhe pérditésimin e tij“% e ¢éshtjeve gjyqésore pér té cilat informacioni
éshté i aksesueshém online dhe i pérditésuar”.

31Shih Raportin e Monitorimit pér Planin Strategjik té KLG] (Korrik 2019-Korrik 2020) per kompaniné gé do té
mirémbajé dhe zhvillojé systemin, fq 23

32Shih Raportin e lart permendur, fq 20 Pér mé tepér: http://klgj.al/ép-content/uploads/2021/02/RAPORTI-
VJETOR-MBI-VEPRIMTARINE%CC%88-E-KOMISIONIT-TE%CC%88-PLANIFIKIMIT-STRATEG]IK-
ADMINISTRIMIT-DHE-BUXHETIT-PE%CC%88R-VITIN-2020-BASHKE%CC%88LIDHUR-VENDIM-NR.-39-
DATE%CC%88-04.02.2021-.pdf
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Masa 4.1.2

“Ngritja dhe zbatimi [ programit té sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve né
gjykata/PP/KLG]/KLP/ILD

Pér té pasur njé sistem té pérditésuar dhe funksional té menaxhimit té ¢éshtjeve duhet
projektimi dhe zbatimi né praktiké i programit pérkatés té menaxhimit té ¢céshtjeve né gjykata,
prokurori, Késhilla dhe ILD. Ngritja e sistemit té menaxhimit shérben edhe si premisé pér njé
sistem té integruar. Né kété aspekt masa éshté né pérputhje me Objektivin Specifik 4.1 dhe
Rezultatin 4.1.1.

Duke gené se sistemet ekzistuese té gjykatave dhe prokurorive konsiderohen ‘té
vjetéruara’, lindi i nevojshém dizenjimi i njé programi térésisht té ri. Mé tej, ky program
nevojitet té zhvillohet dhe zbatohet né praktiké nga gjykatat/prokurorité, si dhe institucionet e
geverisjes sé sistemit (Késhillat, ILD). Programi duhet té jeté né gjendje té prodhojé té dhéna
gé mund té pérpunohen dhe pérdoren pér nevoja té sistemit té drejtésisé. Njé masé e ngjashme
ka gené parashikuar né Planin Strategjik té KLG] 2018-2020. Masa 5.4 parashikonte: “Rritja e
transparencés pér té gjithé sistemin gjyqésor népérmjet publikimit né kohé té vendimeve té
gjykatave né fagen e internetit té KLGJ-s”é.

Né kété aspekt, masa éshté e nevojshme. Sugjerojmé vetém koordinimin me KLG] mbi
fazén né té cilén éshté puna me ngritjen e sistemit, me qéllim gé ajo té jeté koherente me fazén
aktuale té punés né kété drejtim dhe prioritetet e KLG]J.

Konkluzion: Masa éshté e formuluar qarté dhe nuk krijon konfondim me rezultatin dhe éshté né
harmoni me objektivin strategjik. Sugjerojmé koordinim me KLG] pér té sqaruar fazén né té cilén
éshté puna mbi projektimin/ngritjen e programit.

Masa 4.1.8
“Mirémbajtja pér sistemin e menaxhimit té céshtjeve pér gjykatat/PP/KLP/KLG]/ILD".

Masa 4.1.8 parashikon mirémbajtjen e sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve. Kjo
masééshté né vijim logjik té masés 4.1.2. Aplikimi i programit té sistemit duhet té shogérohet
me mirémbajtjen e tij. Mirémbajtja éshté kusht pér funksionalitetin afatgjaté té sistemit e pér
pasojé masa 4.1.8 éshté né pérputhje me Rezultatin 4.1.1,

Sa kohé mirémbajtja e sistemit menaxhimit té céshtjeve éshté domosdoshmeéri, ajo
vlerésohet si masé realiste.

Kjo masé duhet té rishikohet né raport me masén 4.1.13 “Investime dhe mirémbajtje pér
sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve, pajijset dhe software respektive  pér
gjykatat/PP/KLP/KLGJ/ILD”, pasi ka mbivendosje. Sa kohé qé dhe kjo e fundit pérfshin
“mirémbajtje pér sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve” nuk del i qarté dallimi apo fokusi i secilés
maseé.

Konkluzion: Masa éshté e formuluar qarté. Ajo éshté né pérputhje me rezultatin 4.1.1, dhe
Objektivin Strategjik 4.1, si dhe vlerésohet realiste. Sugjerojmé qé kjo masé té rishikohet né
raport me masén 4.1.13 pér té mos krijuar mbivendosje.

Masa 4.1.11

“Trajnimi i trupés gjyqésore/prokuroré/inspektoré dhe i stafit administrative mbi pérdorimin e
sistemit té ri té menaxhimit té ¢éshtjeve”
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Sé fundmi, pér té pasur njé sistem té menaxhimit té ¢éshtjeve funksional, duhet qé
pérdoruesit e tij (trupa gjygésore/prokurorét/inspektorét, dhe stafet pérkatése
administrative), té trajnohen né lidhje me pérdorimin e sistemit té ri. Pér kété arsye, kjo
masééshté né koherencé me masat 4.1.1 dhe 4.1.8, si dhe né pérputhje me Rezultatin 4.1.1 dhe
Objektivin Specifik 4.1

Njohurité pér vecorité e sistemit, si dhe pérdorimi i sakté i sistemeve jané té
domosdoshme pér té pasur njé sistem menaxhimi té céshtjeve qé funksionon me efikasitet. Né
kété aspekt, masa éshté e domosdoshme dhe realiste.

Konkluzion: Masat e lartpérmendura (4.1.1, , 4.1.8 dhe 4.1.11) qé synohet té ndérmerren né
funksion té arritjes sé Rezultatit 4.1.1 jané né vijimési logjike té njéra tjetérés dhe aplikimi i tyre
sé bashku éshté i nevojshém pér té mundésuar rezultatin. Masat jané té formuluara qarté dhe nuk
krijojné konfondim me rezultatin dhe jané jané né harmoni me objektivin strategjik 4.1.
Sugjerojmé vetém rishikim té masés 4.1.8 né raport me 4.1.11 pér té shmangur mbivendosjet.
Rezultati 4.1.2

“Baza e té dhénave gjyqésore e ngritur, e cila mund té shérbejé pér statistika dhe té dhéna né
kohé reale bazuar né konceptin e pérdorimit té njé klasifikuesi té unifikuar pér ¢éshtjet zinxhir té
institucioneve té drejtésisé”.

Ky rezultat nénkupton krijimin e bazés té té dhénave pér sistemin gjygésor. Kjo
mundéson, sé pari mundésiné e pasjes dhe aksesimit né kohé reale té statistikave dhe té
dhénave té tjera tjera, dhe sé dyti, Kkrijimin e njé sistemi unik pér té dhéna qé pérfshijné disa
institucione. Ky rezultat éshté né koherencé me Objektivin Strategjik 4.1, i cili né kuadér té
sistemit elektronik té integruar kérkon dhe ngritjen e bazés sé té dhénave.

Té dhénat e CEPE]33tregojné se Shqipéria sé bashku me vende té tjera té rajonit té
Ballkanit Peréndimor kané nivelin mé té ulét té pérdorimit té sistemeve elektronike té
komunikimit midis gjykatavedhe prokuroréve dhe avokatéve. Gjenerimi i té dhénave
statistikore té performancés éshté né proces pér t'u pérmirésuar. KLG] aktualisht ka miratuar
Vendimin “Pér Mbajtjen dhe plotésimin e tabelave me té dhéna statistikore pér efekt té matjes
dhe monitorimit té produktivitetit dhe eficencés sé gjykatave”3* dhe e réndésishme né kété faze
éshté té keté njé bazé té dhénash ku mund té gjenden kéto statistika. Né kété aspekt, masa
éshté realiste dhe né koherencé me gjendjen aktuale.Rezultati mund té rishikohet né formulim,
pasi fjalia éshté e gjaté, dhe gjuha e pérdorur nuk e nxjerr té qarté pér lexuesin kuptimin e tij.
Gjithashtu nuk identifikohet sakté se cfaré informacioni do té gjendet né bazén e té dhénave.
Pérmenden statistika, por pa specifikuar né lidhje me c¢faré do téjené kétostatistika, si dhe
éshté e paqarté se ¢faré nénkuptojné “té dhénat e tjera”. Sqarimi i tyre do té mundésonte
matjen e kétij rezultati. Nga ana tjetér do té linte té kuptohej garté dhe cilat ¢éshtje/ té dhéna
kérkojné apo ndérthurin informacion nga disa institucione té drejtésisé (qé edhe né kété rast
nuk kuptohet se kujt i referohen). Pér matjen e kétij Rezultati nuk jané identifikuar indikatoreét.
Njé indikator qé mat arritjen e ploté té Kkétij rezultati mund té jeté“% e
statistikave/informacioneve té hedhur né bazén e té dhénave né vijimési, né raport me térésiné e
té dhénave qé duhet té pérfshijé baza e té dhénave” apo “% eorganizatave té shoqérisé
civile/studiuesve té sé drejtésqé mendojné se baza e té dhénave jep rezultat mbi performancén e
sistemit té drejtésisé”.

Konkluzion: Ky rezultat éshté né pérputhje me Objektivin 4.1 dhe vlerésohet realist dhe i
domosdoshém. Sugjerojmé té rishikohet gjuha e pérdorur né funksion té qartésimit té té dhénave

33Shih pér mé tepér https://www.coe.int/en/web/cepej/documentation/cepej-studies
34Shih pér mé tepér http://klgj.al/njoftim-per-shtyp-date-11-shkurt-2021-2/

64



apo informacioneve qé pérmban baza e té dhénave. Pér matjen e kétij rezultati sugjerojmési
indikatore “% e statistikave/informacioneve té hedhur né bazén e té dhénave né vijimési, né
raport me térésiné e té dhénave qé duhet té pérfshijé baza e té dhénave” apo “% e organizatave té
shoqérisé civile/studiuesve té sé drejtésqé mendojné se baza e té dhénave jep rezultat mbi
performancén e sistemit té drejtésisé.

Masa 4.1.1
“Dizenjimi dhe ngritja e programit té digjitalizimit té institucioneve té drejtésisé”.

Masa e paré e renditur né kuadér té Objektivit 4.1 éshté dizenjimi dhe ngritja e njé
programi té digjitalizimit té institucioneve té drejtésisé. Kjo masééshté e pérgjithshme dhe
lidhet me digjitalizimin e gjithé institucioneve té drejtésisé. Kjo masééshté parakusht pér
ngritjen e bazés sé té dhénave dhe pasjen e njé sistemi funksional dhe té integruar té drejtésisé
elektronike. Pér kété arsye masa éshté né pérputhje me Rezultatin 4.1.2 dhe Objektivin Specifik
4.1. Né funksion té gartésimit sugjerojmé té specifikohet se kujt i referohen ‘institucionet e
drejtésisé’, té cilat pérfshijné njé séré organesh.

Duke qgené se projektimi dhe ngritja jané procese qé marrin kohé (nisur edhe nga

kompleksiteti i njé sistemi té ri gé do té ngrihet pér heré té paré), vlerésohet se kohézgjatja e
késaj mase duhet té jeté né pérpjestim té drejté me masat e tjera vijuese, si dhe ato té
parashikuara nga veté institucionet e drejtésisé, apo AKSHI, i cili éshté pérfshiré si njé ndér
institucionet pjesémarrése né realizimin e Objektivit 4.1. Masa éshté aktuale, por mbetet e
paqarté sa éshté koha e nevojshme pér dizenjimin dhe ngritjen e programit, si dhe autoriteti
pérgjegjés.
Konkluzion: Kjo masééshté né pérputhje me rezultatin 4.1.2 dhe Objektivin 4.1 dhe vlerésohet
realiste dhe e domosdoshme. Sugjerojmé té specifikohen institucionet e drejtésisé té cilave u
referohet masa dhe tek té cilat do té gjejé shtrirje digjitalizimi, si dhe koha e nevojshme dhe
autoriteti pérgjegjés pér dizenjimin dhe ngritjen e programit.

Masa 4.1.3
“Pérmirésimi i qendrés sé pérpunimit té té dhénave”.

Kjo masé pér nga ményra se si éshté formuluar duket disi e paqarté. Nuk kuptohet
koncepti i gendrés sé pérpunimit té té dhénave, si dhe cfaré synon pérmirésimi i saj.

Qendra e pérpunimit té té dhénave nuk éshté parashikuar né ligjin nr.115/2016. Ky i
fundit parashikon né nenin 92 té tij “Qendrén e Teknologjisé sé Informacionit pér sistemin e
drejtésisé”. Pika 2 e nenit 92 pérmend edhe pérmirésimin e té dhénave si njé kompetencé e
késaj Qendre. Ndérkohééshté miratuar VKM nr.972, daté 02.12.2020 ‘Pér organizimin,
funksionimin e pércaktimin e kompetencave té qendrés sé teknologjisé sé informacionit pér
sistemin e drejtésisé’, me té cilén éshténgritur kjo Qendér, si dhe éshté miratuar vendimi ‘Pér
miratimin e rregullave pér politikat e pérgjithshme shtetérore pér sistemin e teknologjisé sé
informacionit pér sistemin e drejtésisé’.

Nése kjo masé lidhet me detyrimet gé burojné nga neni 92 i Ligjit nr.115/2016
sugjerohet gé té riformulohet dhe té saktésohet. Gjithashtu, zhvillimet sa mé sipér té merren né
kosideraté dhe té shérbejné si piké lidhése pér hartimin e masés.

Pérpunimi i té dhénave éshté njé nga mangésité mé té médha dhe problematike té
sistemit té drejtésisé. Té dhénat qé raportohen nga gjykatat dhe prokurorité, né pjesén mé té
madhe, nxirren dhe pérpunohen manualisht né regjistrat pérkatés. Shumé pak té dhéna
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prodhohen elektronikisht, té cilat, pér efekt té saktésisé sé tyre, duhet gé té verifikohen shpesh
me té dhénat e nxjerra nga regjistrat manualé.

Konkluzion: Nisur nga ményra se si éshté formuluar, kjo masé mbetet e paqarté sa kohé koncepti
“Qendér e pérpunimit té té dhénave” nuk parashikohet né Ligjin nr.115/2016 ‘Pér qeverisjen e
sistemit té drejtésisé’. Nuk kuptohet se ku do té ekzistojé qendra e pérpunimit té té dhénave dhe
cfaré té dhénash do té ruhen dhe pérpunohen né kété qendér. Vetém té dhénat e gjykatave,
apo/dhe prokurorive apo té ILD-sé? Sugjerohet sqarimi i késaj mase né ményré qé té jeté sa mée
matshme dhe e realizueshme.

Masa 4.1.4
“Pérmirésimi i infrastrukturés sé IT-sé né gjykata”.

Masa lidhet me pérmirésimin e infrastrukturés sé IT té gjykatave. Infrastruktura e
duhur e sistemeve té IT-sé ndihmon né njé menaxhim eficient té ¢éshtjeve, funksionimin si
duhet té bazés sé té dhénave e, si pérfundim, éshté premisé pér té pasur njé sistem té unifikuar
té drejtésisé elektronike. Né kété aspect, masa éshté éshté e nevojshmé pér arritjen e Rezultatit
4.1.1 dhe 4.1.2, si dhe éshté né pérputhje me Objektivin 4.1.

Masa éshté aktuale sa kohé qgé sistemi IT shihet si njé shtysé pér modernizimin e té
gjitha gjykatave, prokurorive dhe informacioneve qé ato japin apo shérbimeve qé ofrojné. Njé
masé e tillé bén té mundur ofrimin e ményrave novatore pér rritjen e bashképunimit mes veté
institucioneve dhe kétyre té fundit me publikun.Vérehet qé sistemi IT i prokurorive nuk éshté
pérmendur né kété masé. Duke gené se synohet krijimi i njé sistemi té unifikuar té dhénash,
sipas té cilés éshté e mundshme ndjekja e ecurisé sé dosjes qé nga prokuroria e deri mé voné
né gjykaté, formulimi i né lidhjeje vetém me pérmirésimin e infrastrukturés sé IT-sé sé gjykatés
duket e paploté.

Konkluzion: Masa éshté né koherencé me Rezultatet 4.1.1 dhe 4.1.2 si dhe me Objektivin Specifik
4.1. Sugjerojmé qé sistemi i infrastrukturés né prokurori té jeté gjithashtu fokus i masés. Pér kété
arsye sugjerohet riformulim i masés pér té qené mé afér realitetit dhe mé e matshme.

Rezultati 4.1.5

“Institucionet e tjera té drejtésisé, duke pérfshiré institucionet e varésisé, té mbéshtetura né
zhvillimin e zgjidhjeve té tyre té teknologjisé sé informacionit, pérfshiré koordinimin me Qendrén
e Teknologjisé sé Informacionit”

Pér nga ményra se si éshté formuluar, ky rezultat éshté i paqarté. Sé pari,fjalia me té
cilén shprehet Rezultati éshté e paploté dhe nuk nxjerr té qarté cfaré pritet nga pérmbushja e
tij né funksion té Objektivit Specifik 4.1. Sé dyti, nuk éshté identifikuar qarté lloji dhe natyra e
mbeéshtetjes.Gjithashtu, né té pérmenden ‘institucionet e tjera té drejtésisé€’ si dhe
“institucionet e varésisé”, duke béré qé target grupi pér kété rezultat té jeté evaziv. Duhet
saktésuar formulimi duke dhéné njé orientim ose pérdorur njé term shoqérues pér té
identifikuar “institucionet e tjera” apo “institucionet e varésisé’ té cilat nuk jané té garta.
Paqgartésia né formulim e kétij rezultati bén té véshtiré identifikimin e masave qé i shérbejné
arritjes sé tij. Duket se Masat 4.1.14 dhe 4.1.15 i referohen kétij rezultati, megjithaté, té lexuara
né térésiné e tyre (Rezultati dhe Masat), nuk nxjerrin té garté nése “sistemi i menaxhimit té
céshtjeve” qé do témbahet nga MD dhe institucionet e varésisé i referohet sistemit té
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menaxhimit té céshtjeve gjyqésore/té prokurorisé, apo sistemi tjetér qé menaxhon MD dhe
institucionet vartése té saj.

Konkluzion: Paqartésia né formulimin e kétij Rezultati (relevanca me Objektivin Specifik 4.1,
nocioni i mbéshtetjes dhe institucionet e varésisé) e bén té véshtiré identifikimin e indikatoréve qé
do té masin arritjen e Rezultatit.

Objektiv Specifik 4.4

“Pérditésimi i kuadrit ligjor dhe kapaciteteve té MD-sé dhe pérmirésimet né fushén e
bashképunimit ligjor ndérkombétar dhe pérgatitja e Shqipérisé pér anétarésimin né BE me ané té
harmonizimit té legjislacionit shqiptar me acquis e BE dhe aktet e tjera té integrimit me BE dhe
shtetet anétare né fushén e drejtésisé.”

Ky objektiv éshté i orientuar né dy drejtime. Sé pari, né pérmirésim té kuadrit ligjor dhe
rritje té kapaciteteve té MD né fushén e bashképunimit ndérkombétar dhe, sé dyti, né
harmonizimin e legjislacionit me acquis dhe akte té tjera té BE pér té pérgatitur vendin pér
fazén e integrimit né BE. Ky objektiv, éshté né koherencé me Qéllimin e Politikés 4, té cilat i
referohen menaxhimitefikas dhe efektiv té sistemit té drejtésisé né té gjithé institucionet e
sektorit.

Megjithése nuk rezulton e qarté nga formulimi i Objektivit, referuar masés 4.4.1 dhe
4.4.2, kuptojmé gé pjesa e paré e tij i referohet pérmirésimit té legjislacionit dhe kapaciteteve
té MD-sé lidhur me bashképunimin ndérkombétar né ¢éshtjet penale. Nése e kuptojmé drejt
dhe ky éshté géllimi i Objektivit, rezulton se me ligjin Nr. 97 /2021 jané parashikuar shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 10 193, Daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me
autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”3>. Né kété aspekt sugjerojmé qé té rishikohet ky Objektiv
né lidhje me pjesén e pérmirésimit té legjislacionit, i cili ka mé pak se tre muaj qééshté
ndryshuar né drejtim té pérmirésimit té procedurave qé ndigen né rastet e marrédhénieve
juridiksionale, duke e sjellé né pérputhje me konventat e fushés. Objektivi mund té fokusohet
né plotésimin e tij me akte nénligjore pér miratimin e té cilave Ligji 1é afat prej 6 muajsh nga
hyrja né fuqi e tij.

Ndérkohé, duke gené se marrédhéniet juridiksionale me shtetet e huaja éshté njé ndér
fushat qé mbulon MD, rritja e kapaciteteve té MD-sé né lidhje me bashképunimin ligjor
ndérkombétar, si dhe pérmirésimet e fundit té legjislacionit shihen té nevojshme dhe aktuale.

Pjesa tjetér e kétij Objektivi evidenton té nevojshém vijimin e métejshém té
harmonizimit té legjislacionit vendas me Acquis, si njé domosdoshmeéri né kuadér té procesit té
integrimit né BE. Ky éshté njé proces i vazhdueshém, ku pér ¢do akt ligjor té miratuar shihet
pérputhshméria me Acquis-né e fushés dhe hartimi i tabelés sé pérputhshmériséqééshté njé
detyrim ligjor. Sa kohé Shqipéria vijon pérmbushjen e té gjitha detyrimeve gé i rrjedhin nga
MSA dhe fazén e pérgatitjes pér anétarésim né BE, ky objektiv mbetet aktual. Ndérkohé shihet
e nevojshme qé né kété fazé té vlerésohen kapacitetet né kété drejtim dhe té investohet né
drejtim té stafeve dhe personave pérgjegjés pér kété proces. Kjo pjesé e Objektivit afekton, vec
MD-sé, MEPJ]-n€, dhe té gjitha institucionet e sistemit té drejtésisé, si dhe ato té pushtetit
ekzekutiv (Ministrité dhe Késhillin e Ministrave). Objektivi Specifik 4.4 éshté hartuar rishtazi
pér efekt té SND II dhe nuk ka gené i pérfshiré né SND I.

35Shih LIG] Nr. 97/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 193, daté 3.12.2009 “pér marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”,
https://ééé.parlament.al/Files/ProjektLigje/202107141350141igj%20nr.%2097,%20dt.%207.7.2021.pdf
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Konkluzion: Objektivi Specifik 4.4 éshté né harmoni me Qéllimin e Politikés 4. Sugjerojmé
riformulimin e tij né funksion té saktésimit té terminologjisé dhe qéllimit té tij, si dhe rishikimin e
pjesés sé pérmirésimit té legjislacionit lidhur me bashképunimin ndérkombétar, i cili rezulton i
ndryshuar rishtazi.

Rezultati 4.4.4

“Kapacitetet e MD dhe institucioneve sektoriale pér té menaxhuar Instrumentin e ri té Para
Anétarésimit dhe modalitetet e tjera té mbéshtetjes sé BE-sé jané zhvilluar né ményrén e duhur
dhe sektori i drejtésisé merr mbéshtetje té konsiderueshme financiare nga kéto fonde.”

Me géllim pérthithjen e fondeve me vleré té larté, té gjitha institucionet e sistemit té
drejtésisé duhet té jené né “lartésiné e duhur’ pér sa i takon kapaciteteve gé kané. Pér té qené
né lartésiné e duhur duhet té pérmbushen disa parakushte. Njé parakusht lidhet me nivelin
profesional té burimeve njerézore qé duhet té kené mjaftueshmérisht njohuri, si dhe nivelin e
duhur té trajnimit. Kjo vihet re né disa ministri, si ajo pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe
Ministria e Financés qé kané patur géndrueshméri pér sa i takon burimeve njerézore,
ndérkohé qépér Ministriné e Drejtésis€, e cila nuk ka ka patur géndrueshméri né burimet
njerézore, ngritja e kapaciteve profesionale éshté mése e domosdoshme. Njé tjetér parakusht
lidhet me ekzistencén e strukturave té specializuara brenda institucioneveve, si dhe me nivelin
e ndérgjegjésimit té punonjésve té tyre né lidhje me réndésiné e kétij rezultati.

Pér sa mé lart, ky rezultat éshté né pérputhje me Objektivin 4.4.

SND II nuk parashikon indikator pér matjen e kétij rezultati. Ndérkohé, si indikator
mund té shérbejé“% e fondeve té pérthithura nga BE”.

Konkluzion: Ky éshté rezultat shumé i réndésishém pasi lidhet me pasjen e kapaciteteve té
duhura njerézore dhe institucionale pér té pérthithur sa mé tepér fonde nga ana e té gjitha
institucioneve té sistemit té drejtésisé dhe pér t'i menaxhuar ato me efikasitet. Sugjerojmé té
pérfshihet si indikator “% e fondeve té pérthithura nga BE”.

Masa 4.4.4
“Trajnime té népunésve té MD né fushén e harmonizimit té legjislacionit”.

Né kuadér té procesit té integrimit né BE, Ministria e Drejtésisé, si autoriteti pérgjegjés
pér pérafrimin e legjislacionit né fushén e drejtésis€, mbart detyrimin pér té administruar
procesin e pérafrimit té legjislacionit. Hapi i paré né procesin e pérafrimit éshté analiza dhe
krahasimi i legjislacionit té BE-sé me legjislacionin pérkatés pér té pércaktuar statusin e
konformitetit té kuadrit ligjor dhe masat qé do té marré shteti pér té pérafruar legjislacionin
shqgiptar me até té BE-sé. Né lidhje me transpozimin e Direktivave, ekziston njé metodologji e
mirépércaktuar, té cilén stafi i Ministrisé duhet té jeté né gjendje t’a zbatojé. Kjo lidhet piké sé
pari me hartimin e Tabelés sé Pérputhshmérisé (Table of Concordance (ToC)). Objektivi i
hartimit té ToC éshté identifikimi i parashikimeve ligjore qé rregullojné té njéjtin aspekt, cfaré
éshté transpozuar apo nuk éshté transpozuar (boshlléget); dhe identifikimi i parashikimeve té
tjera ligjore. Né kété aspekt, duhet pasur parasysh qé Rregulloret dhe Vendimet e BE-sé nuk
jané pjesé e procesit té pérafrimit, pasi ato hyjné né fuqi né datén e anétarésimit té shtetit né
BE. Pavarésisht késaj, Rregulloret dhe Vndimet e BE-sé diktojné marrjen e masave kombétare
pér zbatimin e tyre dhe nuk mund té mos jené pjesé e procesit té integrimit.

Pér té gjitha sa mé sipér, stafi i Ministrisé duhet té aftésohet né nivelin e duhur . Pér
pasojé masa éshté aktuale dhe realiste.
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Konkluzion: Kjo masé i pérgjigjet Objektivin Specifik dhe Rezultatit 4.4.3.Harmonizimi i
legjislacionit shqiptar me Acquis-né e BE-sé realizohet né njé fazé dhe né njé cilési né pérputhje
me MSA dhe kuadrin negociator, dhe éshté né pérputhje me té dhe veté Objektivin 4.4. Masa éshté
e formuluar qarté dhe e domosdoshme.

Masa 4.4.8

“Pérgatitja e kapaciteteve té MD-sé dhe té institucioneve té pavarura té drejtésisé (KLGJ,KLP, ILD,
PP, SHM) pér té pérgatitur dhe menaxhuar fondet IPA III”.

Masa éshté e nevojshme pér t'u ndérmarré lidhen me pérgatitjen e kapaciteteve té MD
KLGJ,KLP, ILD, PP, SHM pér té menaxhuar fonde té IPA III. [PA IIl éshté njé mekanizém
/instrument i para-anétarésimit né BE. Ky instrument ka vecorité e veta pér té cilat
institucionet si ILD, KLGJ], KLP, PP dhe SHM duhet té kené njohurité e duhura. Pér pasojé masa
éshté aktuale. Dhe shihet si e nevojshme né arritjen e Rezultatit 4.4.4. si dhe né pérmbushjen e
Objektivit 4.4.

Konkluzion: Kjo masé éshté né harmoni me rezultatin 4.4.4. Né té njéjtén kohé kjo éshté njé masé
realiste, pasi kapacitetet né institucionet e sistemit té drejtésisé mund (dhe duhet) té zhvillohen
né vitet e ardhshme. Ky éshté njé proces qé éshté kryer edhe né vende té tjera pérpara
anétarésimit té tyre né BE (si Kroacia, et].). Kapacitetet mund té pérgatiten népérmjet trajnimeve
té dedikuara pér kété céshtje.

ANALIZA E INDIKATOREVE TE PLANIT TE VEPRIMIT TE SND II

Réndésia e indikatoréve té parashikuar pér SND II

Pér proceset strategjike, vendosja e indikatoréve té duhur éshté e njé réndésie
thelbésore pér matjen e progresit qééshté parashikuar té realizohet me ané té masave apo
géllimeve té vendosura né Strategji. Né ményré té vecanté, Strategjia Ndérsektoriale e
Drejtésisé, si njé strategji ombrellé, nén té cilén veprojné shumé organe té larta té sistemit
gjygésor dhe organe té pavarura prej saj, ka misionin e véshtiré qé, pérpara publikut, té tregojé
sesa kjo reformé e ndérmarré po funksionon dhe po ndikon né pérmirésimin e drejtésisé né
vend. Akoma mé té réndésishme jané edhe pérfitimet qé duhet té vijné nga matja e
indikatoréve kur kemi parasysh se Strategjia e Reformés né Drejtési nuk éshté njé Strategji
afatshkurtér, por pas SND II, parashikohet té vijohet me njé katér vjecar tjetér géllimesh e
politikash strategjike (SND III). Pra, pércaktimi i indikatoréve té duhur do té shérbejé pér
pércaktimin edhe té¢éshtjeve kryesore té cilat do té duhet té “shqetésojné” SND III.

Thuajse ¢do institucion i drejtésisé ka strategjiné e vet institucionale, qé né ményré
analoge, pérmban planin e masave dhe indikatorét qé tregojné efektivitetin dhe realizimin e
tyre, e megjithékété, indikatorét e vendosur né kété Strategji, nuk e humbasin kurrsesi vlerén e
tyre, pérsa kohé ato synojné té masin, né térési, funksionimin e aspekteve té caktuara qé lidhen
me drejtésiné né vend, pérgjegjés pér té cilat mund té jeté njé apo disa institucione sébashku.

Pér efekt té kétij studimi, do té analizohen tetémbédhjeté(18) indikatoré nga tridhjetée
dy (32) té parashikuar nga SND II. Kjo pérzgjedhje éshté béré né bazé té objektivave,
rezultateve dhe masave qé jané analizuar né kété studim.

69



Analiza e indikatoréve

Indikatori 1
“O% e subjekteve té rivlerésimit kalimtar qé besojné se institucionet e qeverisjes sé sistemit té
drejtésisé jané té pavarura dhe té paanshme”

Treguesi do té masé performancén e institucioneve té reja té geverisjes sé sistemit té
drejtésisé, duke matur népérmjet sondazhit, perceptimin e subjekteve té rivlerésimit né
drejtim té pavarésisé dhe paanésisé sé kétyre institucioneve.

Ky indikator pérbén njé ményré direkte té krijimit té bindjes nése institucionet e reja té
geverisjes po veprojné né kushtet e paanshmérisé dhe po zbatojné standardet ligjore ose jo.
Fakti qé indikatori mat perceptimin e grupit drejtpérdrejté té interesuar, gjyqtarét dhe
prokurorét, e bén kété indikator té jeté mé i besueshém dhe mé afér té vértetés. Nuk kuptohet
se pérse indikatori i referohet vetém subjekteve té rivlerésimit kalimtar dhe jo gjithé trupés sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Nése kjo béhet pér té matur veprimtariné e ketyre organeve pas
mbarimit té mandatit té organeve té vetting-ut, sugjerojmé qé pyetésori i matjes sé perceptimit
té jeté gjithépérfshirés, pér gjithé kompetencat e kétyre organeve né raport me gjyqésorin. Né
kété aspekt maten dhe monitorohen dhe masat dhe rezultatet e tjera té pérfshiré né SND II. Né
kété aspekt sugjerojmé riformulimin e subjekteve qé do i nénshtrohen sondazhit.

Referuar Metodologjisé treguesi do té matet pérmes pyetésorit vjetor té hartuar nga
KLGJ/KLP drejtuar subjekteve té rivlerésimit kalimtar ( gjyqtaréve dhe prokuroréve). Né kété
aspekt sugjerojmé qé pyetésori té pérpunohet nga MD dhe jo nga KLP dhe KLG]J, sa kohé qé MD
monitoron dhe mat kété tregues, si dhe megenése KLP dhe KLGj jané institucione té
monitoruara. Treguesi krijohet pér heré té paré dhe vlerat e para do té jené ato té vitit 2021.
Ndérkohé frekuenca pér matjen e kétij perceptimi, e pérvitshme, éshté e pérshtatshme dhe
ofron mundési reale gqé ky indikator té pérdoret me géllim pérmirésimin e punés té kétyre
organeve.

Konkluzion: Ky indikator duhet té saktésojé subjektet té cilave do iu drejtohet sondazhi, si dhe
institucionin, i cili harton dhe pérpunon pyetésorét.Sugjerojmé qé, pérve¢ gjyqtaréve dhe
prokuroréve, pjesé e kétij sondazhi té ishte edhe ILD, si institucioni qé kontrollon
gjyqtarét/prokurorét dhe njeh nga afér pjesé problematike té performacés sé gjyqésorit dhe
prokurorisé.

Indikatori 3
“% e buxhetit té shtetit dedikuar organeve té qeverisjes sé sistemit té drejtésise”

Ky indikator llogarit né pérqindje pjesén qé zé buxheti i dedikuar organeve té geverisjes
sé sistemit té drejtésisé né raport me buxhetin e shtetit. Sa mé e madhe kjo e fundit aq mé té
médha jané premisat pér konsolidimin e organeve té geverisjes sé sistemit, né drejtim té rritjes
sé kapaciteteve, burimeve njerézore dhe infrastrukturés.

Ky tregues lidhet me Qéllimin e Politikés 1 “Funksionimi i ploté dhe profesional i
institucioneve té qeverisjes sé sistemit té drejtésisé né pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe
ligjore dhe standardet Evropiane, duke garantuar pavarésiné, eficencén dhe llogaridhénien”.
Ndérkohé Pasaporta e Indikatoréve e referon até né Objektivin Specifik “Vazhdimi i zbatimit
dhe finalizimi i procesit té rivlerésimit kalimtar né ményré efektive dhe efikase si¢c parashikohet
nga Kushtetuta dhe ligji.” Hartuesit e Strategjisé duket se e kané lidhur kété indikator me
vazhdimin e procesit té vettingut nga KLG] dhe KLP, pas mbarimit té mandatit té organeve té
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rivlerésimit kalimtar, ndérkohéqé ai [indikatori] i shérben njékohésisht dhe objektivave té
tjeré gé lidhen me konsolidimin e organeve té geverisjes sé sistemit, né drejtim té rritjes sé
kapaciteteve, burimeve njerézore e infrastrukturés, parashikuar né Objektivin Specifik 1.3.

Metodologjia pér matjen e kétij treguesi éshté e garté dhe ka si géllim té llogarisé
pérgindjen e buxhetit té shtetit qé i dedikohet ¢do vit organeve té sistemit té geverisjes sé
drejtésisé, sipas té dhénave té marra nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Si vleré bazé
pér pércaktimin e objektivave té ardhshém merret pérqindja e dedikuar KLP-sé, KLGj-sé dhe
ILD-sé pér vitin 2020. Ndérkohé g€ synohet njé rend rrités, nése krahasojmé vlerat nga viti né
vitpér ¢do institucion, shohim gé jo né cdo rast kemi kété trend.

Konkluzion: Ky indikator duhet té saktésojé Objektivat me té cilat lidhet dhe Rezultatet qé synon
té masé.

Indikatori 4
“Numri i akteve nénligjore té miratuara né lidhje me kompetencat, efikasitetin dhe koordinimin e
organeve té qeverisjes sé sistemit té drejtésisé (vlera té ndara pér KLG]/KLP/ILD)”

Ky indikator synon témasé pérmbushjen e detyrave té késhillave dhe ILD-sé lidhur me
plotésimin e kuadrit té brendshém nénligjor me akte gé rregullojné céshtje té ndryshme té
funksionimit dhe ushtrimit té funksioneve dhe kompetencave té kétyre organeve.

Me ané té kétij indikatori do té pérftohet njé e dhéné sasiore lidhur me numrin e akteve
qé ka arritur té hartojé e miratojé secili organ.

Ky indikator éshté vendosur si matés i Objektivit 1.2 “Pérditésimi dhe pérmirésimi i
legjislacionit té reformés né drejtési bazuar né gjetjet nga analiza dhe monitorimi i zbatimit té
reformés, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né, legjislacionin pér kompetencat, transparencén,
efikasitetin, dhe koordinimin”.

Sé pari, vlerésojmé se ky indikator nuk pérshtatet me Objektivin 1.2, objektiv i cili nuk
iu referohet akteve té brendshme qé duhet té nxjerré secili organ né ményré qé té ushtrojé
funksionet e tij, por objektiv qé i referohet ndryshimeve té ligjit pér kéto organe, nése si pasojé
e analizés dhe eksperiencés sé deritanishme, vihen re probleme né zbatimin e ligjit gé ndikojné
né céshtje té funksionimit me normalitet té kétyre organeve.

Sé dyti, rezultati gé do té arrihet té merret nga ky indikator éshténjé rezultat numerik
gé nuk thoté asgjépér eficiencén, pérgjegjshmeériné, cilésiné e kétyre organeve, por jep njé té
dhéné té “ftohté” pér njé detyré funksionale, pér té cilén nuk éshté e réndésishme té krijohet
njé indikator.

Sé treti, lidhur me pritshmérité pér vlerat e synuara, té cilat lidhen me numrin e akteve
qé do té prodhojé né njé vit secili organ, sérish numrat jané té paqarté, té palidhur me detyrime
konkrete pér nxjerrje aktesh dhe se si éshté vlerésuar shpérndarja e paraqitur né vite.

Ligji parashikon detyrime konkrete pér organet pér plotésimin e bazés sé tyre
nénligjore dhe né pérmbushje té Politikés 1 “Funksionimi i ploté dhe profesional i
institucioneve té geverisjes sé€ sistemit té drejtésisé né pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe
ligjore dhe standardet Evropiane, duke garantuar pavarésing, eficencén dhe llogaridhénien”,
prandaj indikatori duhet té ishte cilésor, pra njé indikator qé té arrinte té maste nése kéto
organe i kané pérmbushur né kohé dhe me cilési detyrimet e tyre pér nxjerrjen e akteve.

Konkluzion: Nisur nga aktet e deritanishme té miratuara nga kéto organe, sic éshté pérmendur
edhe pérgjaté analizés, koha qé i éshté dashur organeve pér nxjerrjen e tyreéshté shumé e gjate,
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gjé qé ka ndikuar negativisht né cilésiné e ofrimit té shérbimit pér gjyqésorin dhe prokuroriné.Do
té ishte me interes té matej ky aspekt, dhe jo thjesht sa akte ka miratuar secili organ.

Indikator 5
“Numri i propozimeve pér ndryshime ligjore té béra nga organet e qeverisjes sé sistemit té
drejtésisé”

Ky indikator lidhet né ményré logjike me Objektivin 1.2 dhe synon té masé angazhimin
e organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé né veté-analizén dhe prodhimin e zgjidhjeve
ligjore pér céshtje gé ligji aktual ka nevojé té pérmirésohet, né funksion té miréfunksionimit té
kétyre organeve dhe rritjes sé eficiencés sé tyre.

Megjithaté, sérish, pérfitohet vetém njé e dhéné numerike, e cila nuk arrin té thoté dicka
konkrete lidhur me cilésiné e propozimeve apo suksesin e tyre. Vendosja né metodologji e njé
tendence zbritése, pra né vitet e para té strategjisépritet té ketémé shumé propozime dhe né
vitet e mévonshme, mé pak propozime, nuk éshté shogéruar me té njéjtén ide kur vendosen
vlerat e synuara nga viti né vit pér secilin organ (ato jané té njéjta nga viti né vit). Kjo pér shkak
se indikatori duket se éshtéi paqarté pér veté hartuesit e tij. Eshté e vérteté se propozimi pér
ndryshime té ligjit duhet té vijé nga kéto organe, por kéto propozime nuk jané géllim névetvete
dhe nuk mund té trajtohen si té tilla. Kjo do té thoté qé matja se sa propozime ka béré njé organ
nuk tregon pér cilési, eficiencé apo pérgjegjési mé té larté té kétij organi.

Konkluzion: Do té ishte me interes té pérfitohej njé e dhénékrahasimore lidhur me suksesin e
kétyre propozimeve, pérshembull, sa prej kétyre nismave pér ndryshime kané arritur té marrin
formén e projektligjeve apo té kené ndryshuar ligjin.

Indikatori 6
“% e procedurave té filluara disiplinore pér ankesat kundér gjyqtaréve ose prokuroréve”

Paraprakisht duhet théné se ky indikator éshté formuluar né ményré té ndryshme me
até cfaré synon té masé, element qé del garté nga metodologjia qé ka parashikuar. Késhtu, nése
marrim pér bazé metodologjiné dhe rrjedhén logjike me té cilén éshté shpjeguar ky indikator,
duket qarté se ai synon té masécilésiné e punés sé ILDpér té hetuar rastet e shkeljeve té kryera
nga subjektet gqéjané pjesé e veprimtarisé sé kétij organi, duke vendosur pérballé standardet
dhe Kriteret e pérdorura nga ky organ né fazén “paraprake”, kur vendos té nisé apo jo hetimi
disiplinor, me njé fazé té dyté mé té konsoliduar té hetimit kur, pas kontrollit mé té
imtésishém, merret vendim pér dérgimin e céshtjes né KLGJ/KLP, apo mbylljen e hetimit.

Qéllimi éshté qéILD témarré pérgjegjési qysh né momentin kur nis hetimin disiplinor,
né ményré gé té shmangen situatat kur hetimet nisin, por ato bien gjaté hetimit mé té thelluar
dhe nuk arrihet dot téprodhojné njé propozim serioz dhe té bazuar pér késhillat. Kjo kérkon qé
ILD té zbatojé rregulla e kritere té unifikuara dhe té harmonizuara qysh né fazat e para té
hetimit.

Pér t'a realizuar kété, indikatoriparashikon tékrijojé njé krahasim (raport) ndérmjet
vendimeve té ILD-sé pér fillimin e hetimit disiplinor dhe vendimeve téILD-sé pér t'a dérguar
céshtjen pér shqyrtim para késhillave.

Pér té gené té garté lidhur me metodologjiné dhe problemin néformulim té indikatorit,
duhet t'i referohemi ményrés sesi vepron hap pas hap ILD-ja.Pérshkrimi i fazave éshté si vijon:
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ankesa (1) —>shqyrtimi i ankesés (2) —>fillimi i hetimit disiplinor/arkivimi (3)
—>kérkesa dérgohet né KLGj ose KLP/mbyllet hetimi (4) -KLGj ose KLP vendos
pranimin e kérkesés/rrézimin e kérkesés (5)

Interpretimi i metodologjisé sé indikatorit lidh fazén 3, fillimi i hetimit disiplinor nga
ILD, me fazén 4, rastet se kur ILD, pasi ka nisur hetimin disiplinor, vendost'i drejtohet me
kérkesé KLGj/KLP ose t'a mbyllé hetimin.

Duhet pranuar se lidhja e kétyre dy fazave bén qgé indikatori té vlerésohet si njé
indikator i sakté, pasi jep té dhéna lidhur me suksesin e procesit téhetimitbrenda veté ILD-sé
dhe shfrytézim né eficencé té ploté té kapaciteteve té kétij organi.

Ndérkohé, kur shohim sesi éshté formuluar indikatori, duke pérdorur togfjaléshin
“ankesat kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve”, pritet gé ai té japé té dhéna qé nisin nga faza 1
dhe 2, gé lidhen me ankesén. Pra, interpretimi literal iformulimit té indikatorit kérkon qé té
matet raporti ndérmjet ankesave dhe vendimmarrjes sé ILD-sé pér hetimin e tyre.Nése do té
krijohej njé indikator i tillé, vlera e vetme qé ai do té kishte do té lidhej me arritjen e
njékonkluzioni sesa téndérgjegjésuar janésubjektet qé depozitojné ankesa ndaj sjelljeve apo
veprimeve gé pérbéjné shkelje disiplinore.

Konkluzion: Indikatori 6 duhet té riformulohet né ményré qété shprehé qartésisht qéllimin e tij.
Njé formulim i sakté mund té jeté: “% e céshtjeve té hetuara qé dérgohen né KLGj dhe KLP”.

Indikatori 7
“Treguesi i zgjidhjes sé céshtjeve té prapambetura pér disiplinén e ankesave té paraqitura né
ILD.”

Ky indikator kérkon té masé eficiencén e ILD-sé né trajtimin e ankesave té
prapambetura, té cilat kané shkaktuar njé backlog té konsiderueshém pérgjaté kétyre viteve,
duke marré né konsideraté edhe vonesén né krijimin e ILD-sé dhe né bérjen e saj efektive.
Sugjerojmé rishikimin e tij pér ményrén e formulimit, duke saktésuar togfjaléshin “pér
disiplinén e ankesave”,i cili krijon konfuzion lidhur meaté se ¢faré synon té masé indikatori.
Gjithashtu, sugjerojmé qé ky indikator té shprehet né pérqindje dhe jo thjesht té mbetet
njétregues evaziv dhe i papércaktuar.

Indikatori 7 lidhet me Objektivin 1.3 té SND II “Fugqizimi dhe konsolidimi i organeve té
qeverisjes sé sistemit té drejtésisé né pérputhje me standardet Evropiane, népérmjet krijimit dhe
zhvillimit té kapaciteteve, qé té kryejné aktivitetin me pavarési, eficencé dhe standarde
profesionale, dhe ofrimi i shérbimit té institucioneve té qeverisjes né drejtési pérmbush rregullat
dhe standardet pérkatése”pér pjesén gé i takon ILD-sé.

Ky indikator do té matet me njé metodologji té thjeshté, duke vendosur pérballé numrin
e ankesave ekzistuese té mbartura me numrin e ankesave té zgjidhura nga kjo kategori. Ky
éshté njé tregues i sakté dhe lidhet né ményré té drejtpérdrejté edhe me dy nga masat e
parashikuara pér ILD-né (Masa 1.2.12 dhe Masa 1.3.4). Gjithashtu, duke gené se frekuenca e
matjes sé tij éshté vjetore, ky indikator mund té shérbejé edhe si njé indikator udhézues pér
ndryshime né Strategjiné e ILD-sé apo administrimin qé ajo i ka béré zgjidhjes sé kétyre
rasteve.

Sa i pérket vlerave té synuara pér vitet e kohézgjatjes sé SND II, té vendosur né
Pasaportén e Indikatoréve, sugjerojmé qé ato pér ¢do vit té shprehen né pérqindje, ne bazé té
formulés ge Pasaporta llogarit vlerat ne pérqindje pér vitin 2021 pérgindje.
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Konkluzion: Ky indikator éshté i nevojshém pér matjen e pastrimit té backlog-ut té ILD-sé, si njé
mjet qé do té ndikojé né rritjen e eficiencés sé kétij institucioni. Sugjerojmé qé ky indikator té
masé né pérqindje pastrimin e backlogut, bazuar né veté formulén e pércaktuar né llogaritjen
qééshté béré pér vitin 2021. Po késhtu, né pérqindje té shprehen dhe objektivat e synuara mbi
vilerat e kétij treguesi pérgjaté viteve té zbatimit té SND II.

Indikatori 8
“Treguesi i zgjidhjes sé céshtjeve té prapambetura pér Gjykatén e Larté”

Indikatori nr. 8 i referohet treguesit té zgjidhjes sé ¢éshtjeve té prapambetura né GJL. Ky
indikator nuk ka ekzistuar né pasaportén e indikatoréve té SND I dhe éshté pérfshiré rishtazi
né pasaportén e indikatoréve té SND II. Pérfshirja nénvizon réndésiné qé ka trajtimi i céshtjeve
té prapambetura pér ecuriné e reformés né drejtési né térési, por dhe pér matjen e shkallés sé
realizimit té Objektivave té SND II, ku funksionaliteti i GJL-sé éshté njé ndér objektivat. Trajtimi
i backlog-ut éshténjétregues pér eficiencén e GJL-sé dhe veté gjyqésorit gé ndikon né ofrimin e
njé drejtésie pa vonesa, synime kéto té parashikuara né Objektivin Specifik 2.4.

Vérehet se si vleré bazé, Pasaporta e Indikatoréve merr té dhénat e vitit 2020, pasi GJL
ka gené jo-funksionale deri né Mars té 2020 (kur u eméruan edhe tre gjyqtarét e paré qgé filluan
té shqyrtonin ¢éshtje). Nga viti 2018 dhe deri né mars té 2020, numri i ¢céshtjeve vetém éshté
rritur, duke gené se gjykata nuk ka gené funksionale (pra nuk ka shqyrtuar asnjé ¢éshtje).

Si metodologji pér kété indikator éshté caktuar “Asnjé rast né prapambetje/asnjé rast i
zgjidhur gjaté vitit * 12.” Kjo metodologji éshté e paqarté dhe nuk kuptohet se ¢faré mat dhe
ményrén se si do té realizojé matjen, prandaj sugjerojmé té rishikohet.

Mé tej, mbetet i paqarté se pérse synimi éshtéshprehur pér kohézgjatje né vite té
pastrimit té backlogut pérgjaté jetégjatésisé sé Strategjisé. Ményré efikase mund té ishte matja
me pérqgindje e ¢céshtjeve té prapambetura, té cilat kané mbetur pa zgjidhur (ose jané zgjidhur).
Ndérkohé pér cdo vit mund té caktohet si target pérqindja e sasisé sé backlog té ngelur (ose té
pastruar) qé KLGJ (GJL) si institucion pérgjegjés duhet té synojé pér té arritur né funksion té
pastrimit té stokut nga viti né vit. Pércaktimi i targetit éshté i domosdoshém pér té vlerésuar
arritjet/ecuriné.

Konkluzion: Metodologjia e matjes sé indikatorit éshté e paqarté. Ményré efikase mund té ishte
matja me pérqindje e ¢éshtjeve té prapambetura, té cilat kané mbetur pa zgjidhur, ose jané
zgjidhur, viti pas viti.

Indikator 9
“%9% e akteve ligjore dhe nénligjore qé i jané nénshtruar analizés sé vlerésimit nga organet
gjyqésore”

Né analizé té fundit, ky indikator mund té japé vetém njé vleré numerike té thjeshté, pra
jo njé pérqgindje sic éshté shprehur né formulimin e tij, dhe sic éshté pércaktuar né vlerat e
synuara (100%) té akteve ligjore dhe nénligjore qédo té analizohen nga MD dhe KLGj, né
funksion tépérmirésimit téaftésisé profesionale, aksesueshmeéris€¢, transparencés dhe
eficiencés té gjyqésorit.

Néfakt, analiza e akteve dhe miratimi i ndryshimeve té nevojshme ligjore éshté pjesé e
masave qé jané vendosur né Politikén 2, Objektivin Specifik 2.1 “Rishikimi i kuadrit ligjor né
lidhje me gjygésorin sipas nevojés pér té pérmirésuar mé tej aftésiné profesionale,
aksesueshméringé, transparencén dhe eficencén” dhe hartimi i njé indikatori pér té matur
pérmbushjen e pjesshme té masés, pa pasur mundési té Krijimit té njé raporti apo krahasimi
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me njé té dhéné tjetér, duket i pamjaftueshém.Kjo, pér shkak se nuk jané pércaktuar vlera té
synuara konkrete, pasiéshtée pamundur té keté njé pritshméri té sakté se sa akte
ligjore/nénligjore do té duhej té analizoheshin pér t'a quajtur té pérmbushur kété masé.
Mbetet pra, logjikisht, té matet vetém njé vleré e thjeshté numerike, pra numri i akteve té
analizuara, e cila né vetvete éshté njé e dhéné gé nuk orienton né njé produkt konkret me
relevancé pér Rezultatin apo masat e synuara né Objketivin Specifik 2.1.

Konkluzion: Do té ishte e arsyeshme qé té parashikohej njéindicator,i cili té maste se sa nga aktet
e analizuara arritén té merrnin formén e projektligjeve apo té ligjeve (né vleré numerike), né
ményré qé té pérftohet njé rezultat konkret lidhur me angazhimin dhe seriozitetin e organeve qé
do té bashképunojné né kétéproces, pér té dhéné njé rezultat né drejtim té pérmirésimeve ligjore
té mundshme.Njé indikator i tillé do té kishte mé shumé kuptim té vendosej pasi té pérfundonte
faza e analizés dhe ndryshimeve ligjore dhe té kalohej néfazén e matjes sé impaktit real qé kané
pasur kéto ndryshime né qéllimin pér té cilén u vendosén.

Indikatori 12
“Kuotat vjetore té kandidatéve magjistraté, késhilltaréve dhe ndihmésve né Shkollén e
Magjistatureés”

Ky indikator iu referohet kuotave, ose numrit maksimal té vendeve té lira, té shpallura
nga Késhillat, pér magjistraté, késhilltaré e ndihmés ligjoré.

Né pérshkrimin e tij, ky indikator éshté vendosur si pjesé e realizimit té Politikés 2
“Fuqizimi i transparencés, efikasitetit té gjygésorit dhe aksesit né drejtési né pérputhje me
kérkesat kushtetuese, ligjore dhe standardetevropiane”, nén Objektivin Specifik 2.3
géparashikon “Rritjen e efikasitetit dhe aftésisé profesionale té sistemit té trajnimit, i cili
siguron avancimin drejt praktikave evropiane dhe cilésisé né fushén e drejtésisé, duke siguruar
njé numér té pérshtatshém té magjistratéve dhe késhilltaréve ligjoré té trajnuar pér sistemin e
drejtésisé né Shqipéri”.

Gjithashtu, ky indikator éshté konsideruar si thelbésor pér zévendésimin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve té larguar pér shkak té vetingut.

Né pérshkrimin qé i éshté béré indikatorit vlen té ndalemi né dy elementé: sé pari,
metodologjia, sipas té cilés ky indikator i referohet numrit té magjistratéve té pranuar né njé
vit, dhe sé dyti, institucionet pérgjegjése dhe pjesémarrése pér krijimin dhe raportimin mbi
indikatorin, ku vihet re se nuk éshté e pérfshiré Shkolla e Magjistraturés.

Té dyja kéto parashikime kané problematiké, sic ka problematiké edhe formulimi i
indikatorit kur i referohet kuotave té pranimit, ndérkohé gé né fakt i referohet numrit
témagjistratéve té pranuar realishtnga Shkolla né njé vit.

Sé pari, gé indikatori té japé njé rezultat té sakté do té duhet té mos bazohet né kuotat,
por né numrin e magjistratéve, késhilltaréve e ndihmésve ligjorété eméruar nga KLGj dhe KLP.

Kuotat nuk tregojné se sa magjistraté/késhilltaré/ndihmés do té hyjné né sistem, por
tregojné sesa vende té lira jané hapur nga Késhillat dhe mbi té cilat realizohet edhe testimi né
Shkollén e Magjistraturés. Pas procesit té testimit, arrihet té prodhohet njé shifér lidhur me sa
kandidatédo té pranohen nga Shkolla, pra kandidatét té cilét do té jené pjesé e programit 3
vjecar té Formimit Fillestar (késaj shifre i referohet metodologjia e kétij indikatori). Mé tej,
filtrat e vendosur(konkretisht; sa kandidaté do tédiplomohen nga Shkolla; sa do té jené né
gjendje té vlerésohen té paktén “mjaftueshém”; dhe, sa do té emérohen nga Késhillat, pas
procesit té verifikimit té pasurisé dhe figurés) do té prodhojné numrin pérfundimtar té
prurjeve té reja né sistem.
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Pra, si kuotat, ashtu edhe pranimet, nuk japin njé rezultat té sakté té numrit té prurjeve
té reja né sistem. Pér kété arsye, si formulimi, ashtu edhe metodologjia e matjes sé indikatorit
duhen ndryshuar.

Lidhur me parashikimin e KLGj dhe KLP si institucionet evetmepérgjegjése dhe
pjesémarrése té krijimit dhe raportimit mbi indikatorin, éshté e pakuptueshme sesi nuk
éshtépérfshiré Shkolla e Magjistraturés, né té vetmin indikator ku béhet fjalé pér prurjet né
sistemin e drejtésisé dhe kur, Kushtetuta thoté se prurjet e reja mund té hyjné vetém pérmes
Shkollés sé Magjistraturés. Si rrjedhojé, pesha gé ka ky organ né krijimin e indikatorit dhe
pérmbushjen e rezultatit né térési, éshté e larté dhe duhet té reflektohet. Testimi i realizuar
nga ShM dhe Programi 3 vjecar i trajnimit té detyrueshém né Shkollé jané dy premisat
kryesore nga del numri i magjistratéve qé do t'i shtohen sistemit. Né kété kontekst, numri i
kuotave qé do té hapin Késhillat éshté mé pak i réndésishém se numri qé kané kaluar me
sukses provimin e pranimit. Eksperienca e kétyre viteve tregon se kuotat e shpallura nuk kané
mundur té plotésohen térésisht.

Sé dyti, nése i referohemi masave qé lidhen me Shkollén e Magjistraturés né planin e
veprimit, konstatojmé se ato lidhen té gjitha me formimin vazhdues, gjaté detyrés, dhe me
zhvillimin e studimeve dhe publikimeve vecanérisht né fushén e té drejtés sé BE, standardeve
ndérkombéatre dhe mbrojtjes té té drejtave té njeriut.

Né ményré gé indikatori mbi cilésiné e sistemit té drejtésisé té jeté i ploté, ai duhet té
parashikojé edhe mbledhjen e té dhénave lidhur me pjesémarrjen e magjistratéve né
aktivitetet qé lidhen me formimin dhe aftésimin me njohuri té specializuara gjaté karrierés, si
né rolin e ekspertéve, edhe né rolin e pjesémarrésve. Njé tregues pér kété do té se sa gjyqtaré
marrin pjesé né trajnime né Shkollé gjaté njé viti akademik. Ligji parashikon se ata duhet té
marrin pjesé né té paktén 5 trajnime né vit, por ndérkohé, njé pjesé shumé e ulét e tyre e
realizojné kété detyrim ligjor, i cili, né fakt, mé shumé sesa si detyrim, duhet té shihet si njé
mundési qé atyre ju jepet té thellohen dhe aftésohen né profesionin e tyre.

Ky indikator do té shérbente pér té matur edhe té dhéna té tjera gé mund té lidhen me
céshtjet pér té cilat ata shfaqin mé shumé interes, apo jané mé tepér aktiv, dhe ky indikator té
shndérrohet né njé indikator udhéheqés pér politikat e Shkollés lidhur me trajnimin vazhdues.
Pér mé tepér, ky indikator do té shérbejé edhe kur sistemi té jeté plotésuar me gjyqtaré dhe
prokuroré.

Konkluzion: Indikatori duhet ndryshuar: duhet t'i referohet numrit té emérimeve té béra nga
Késhillat;dhe, té shtohet edhe Shkolla e Magjistraturés tek institucionet pérgjegjése. Gjithashtu,
duhet téformulohet njé indikator i ri me kété emértim: “% e magjistratéve qé marrin pjesé né
trajnimin vazhdues té organizuar nga Shkolla e Magjistraturés”.

Indikatori 13
“9% e zvogélimit té kohézgjatjes mesatare té njé ¢éshtjeje penale (vlera té ndara pér shkallén e
paré dhe shkallén e apelit, vetém juridiksion i zakonshém)”

Indikatori 13 i referohet % sé zvogélimit té kohézgjatjes mesatare té njé céshtjeje
penale. Népérmjet tij, do té matet kohézgjatja mesatare e njé céshtjeje penale mé vete pér
shkallén e paré dhe shkallén e apelit, pa pérfshiré gjykimin né GJKKO. Ulja e kohézgjatjes sé
shqyrtimit té ¢éshtjeve éshté tregues kryesor i eficiencés sé gjygésorit, prandaj matja e tij éshté
e réndésishme pér té vlerésuar performancén e gjykatave penale té juridiksionit té zakonshém.

Indikatori shérben si tregues pér realizimin e Objektivit 2.4 “Pérmirésimi i sistemit
gjyqésor me qéllim rritjen e efektivitetit dhe efikasitetit té té gjitha niveleve té sistemit gjyqésor,
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duke pérfshiré GJL-né, dhe sigurimi i ofrimit té drejtésisé transparente, pa vonesa dhe té
aksesueshme pér qytetarét”, i cili ndodhet nén Qéllimet e Politikés 2 “Fuqizimi i transparencés,
efikasitetit té gjyqésorit dhe aksesit né drejtési né pérputhje me kérkesat kushtetuese, ligjore dhe
standardet evropiane”.

Ky indikator pérmban njé formulim (rregullim) té ngjashém me Indikatorin 2 té
pasaportés sé indikatoréve té SND I, me ndryshimin qé né kété formulim saktésohet se matja
lidhet vetém me juridiksionin e zakonshém (pra nuk pérfshin juridiksionin e gjykatave té
posacme dhe SPAK).

Metodologjia e caktuar pér matjen e tij i referohet Vlerés né% qé del si rezultat i
formulés: (1 - (Shuma e kohézgjatjes né dité té té gjitha rasteve pérkatése né vitin n / numri i
rasteve né vitin n) / (Shuma e kohézgjatjes né dité té té gjitha rasteve né vitin n-1 / numri i té
gjitha rasteve né vit n-1)) * 100.

Vérehet qé vlera bazé éshté e vitit 2020 ku pércaktohet se kohézgjatja mesatare né dité
e céshtjeve penale né shkallé té paré dhe apel: ‘DT penale shkalla 1 = 66 (dité) dhe DT penale
apel: = 246 (dité), pa specifikuar gjykatén/gjykatat té cilat i referohen kéto vlera, gjé qé
nénkupton njé mesatare té pérgjithshme referuar té gjitha gjykatave sipas KLGJ (pasaporta e
indikatoréve té SND I i referohej kohézgjatjes qé pérfshinte gjykatén e Tiranés dhe Durrésit).
Marrja pér bazé e vitit 2020, mendojmé se éshté mé afér realitetit, pasi procesi i rivlerésimit
kalimtar i aplikuar né vitet e fundit ka ndikuar ndjeshém né kohézgjatjen mesatare té
shqyrtimit té ¢éshtjeve. Pér rrjedhojé, progresi matet nisur nga njé vleré realiste.

Ndérkohé vérehet qé objektivat e synuarané Pasaportén e Indikatoréve gjaté viteve té
kohézgjatjes sé SND II, nuk shprehen né pérqindje, por né afat kohor. Sa kohé qé indikatori mat
pérqindjen, sugjerojmé qé objektivi pér vitet e vlefshmérisé sé Strategjisé té shprehet né
pérgindje. Saktésimi i targetit té synuar éshté i domosdoshém pér té vlerésuar arritjet/ecuriné.
Gjithashtu, megjithése synim éshté zvogelimi i kohézgjatjes sé céshtjeve, objektivat e
shprehura né kohézgjatje ditore, né vitet e kohézgjatjes se SND II, ne Pasportén e Indiktoréve
jané mé té larta se vlera bazé, duke e béré targetin mé shumeé regres sesa progres. Njé objektiv i
tillé mendojmé se nuk i pérgjigjet rritjes sé eficencés sé gjyqésorit, synimeve té Politikés 2 dhe
Objektivit 2.4. Edhe pse situata e pritshme vitet e ardhshme parashikohet jo shumé optimiste
pér shkak té efekteve té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve, pérséri target nuk mund
té jeté rritja, qofté kjo dhe e pérkohshme. Pér mé tepér, sa kohé parashikohet rritje, indikatori
qé mat “pérqgindjen e zvogélimit té kohézgjatjes” do té ishte i pazbatueshém.

Konkluzion: Sugjerojmé qé té rishikohen objektivat target té vendosura pér t'u arritur gjaté
kohézgjatjes sé Strategjisé, si pér sa i takon shprehjes sé tyre né vlera té llogaritura né pérqindje
dhe jo kohézgjatje kohore(llogaritja né pérqindjeéshté e nevojshme né kuadér té aplikimit té
metodologjisé sé propozuar), ashtu dhe sa i takon pérputhjes sé kétyre vlerave me objektivin
strategjik (rritje e eficiencés dhe zvogélim i kohézgjatjes sé ¢éshtjeve).

Indikatori 14
“9% e zvogélimit té kohézgjatjes mesatare té ¢éshtjes civile né shkallén e paré dhe né apel (vlera té
ndara pér secilin nivel)”

Indikatori 14lidhet me % e zvogélimit té kohézgjatjes mesatare té ¢éshtjes civile né
shkallén e paré dhe né apel (vlera té ndara pér secilin nivel). Népérmjet tij do té matet
kohézgjatja mesatare e njé ¢éshtjeje civile mé vete pér shkallén e paré dhe shkallén e apelit.
Zvogélimi i kohézgjatjes sé shqyrtimit té njé c¢éshtjeje éshté tregues kryesor i eficencés sé
gjygésorit, prandaj matja e tij éshté e réndésishme pér té vlerésuar performancén e gjykatave
civile.
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Edhe ky indikator ashtu si ai mé sipér, shérben si tregues pér realizimin e Objektivit 2.4
“Pérmirésimi i sistemit gjyqésor me qéllim rritjen e efektivitetit dhe efikasitetit té té gjitha
niveleve té sistemit gjyqésor, duke pérfshiré GJL-né, dhe sigurimi 1 ofrimit té drejtésisé
transparente, pa vonesa dhe té aksesueshme pér qytetarét”, i cili ndodhet nén géllimet e
Politikés 2 “Fugqizimi i transparencés, efikasitetit té gjyqésorit dhe aksesit né drejtési né pérputhje
me kérkesat kushtetuese, ligjore dhe standardet evropiane”.

Njé formulim (rregullim) té ngjashém me kété indikator gjejmé né Indikatorin 3 té
pasaportés sé indikatoréve té SND I.

Vérehet gé kufiri bazé éshté i vitit 2020 ku pércaktohet ‘192 dité né shkallén e paré /
1538 (dité) né apel’.

Sérisht vérehet qé objektivat e shprehura né pérqgindje pér vitet e vlefshmérisé sé
strategjisé mungojné. Saktésimi i objektivit éshté i domosdoshém pér té vlerésuar
arritjet/ecuriné.Marrja pér bazé e vitit 2020, ashtu si¢ theksuam edhe mé sipér, éshté mé afér
realitetit dhe, pér pasojé, progresi matet nisur nga njé vleré realiste.

Ndérkohé vérehet qé objektivat e synuara, nuk shprehen né pérqindje, por né afat
kohor. Sa kohé gé indikatori mat pérqindjen, sugjerojmé qé objektivi pér vitet e vlefshmérisé sé
Strategjisé té shprehet gjithashtu né pérqindje dhe jo né kohézgjatje. Saktésimi i targetit éshté i
domosdoshém pér té vlerésuar arritjet/ecuriné.

Gjithashtu, megjithése synim éshté zvogélimi i kohézgjatjes s€ céshtjeve, objektivat e
shprehura né kohézgjatje ditore, né dy vitet e para té aplikimit té SND II, jané mé té larta se
vlera bazé, duke e béré targetin té pa-aplikueshém dhe objektivin té pamatshém (sa kohé ai
mat pérqindjen e zvogélimit té kohézgjatjes té céshtjes). Njé target i tillé mendojmé se nuk i
pérgjigjet as rritjes sé eficiencés sé gjyqésorit, synimeve té Politikés 2 dhe Objektivit 2.4. Edhe
pse situata e pritshme vitet e ardhshme parashikohet jo shumé optimiste, pérséri objektivat e
Strategjisé synojnéoptimizim burimesh me qéllim rritjen e eficiencés dhe efikasitetit té

gjyqésorit.

Konkluzion: Sugjerojmé qé té rishikohen objektivat target té vendosura pér t'u arritur gjaté
kohézgjatjes sé Strategjisé, si pér sa i takon shprehjes sé tyre né viera té llogaritura né
pérqindje,sipas metodologjisé sé propozuar, ashtu dhe sa i takon pérputhjes sé kétyre vlerave me
objektivin strategjik (rritje e eficencés dhe zvogélim i kohézgjatjes sé céshtjeve).

Indikatori 15
“%9% e céshtjeve gjyqésore pér té cilat informacioni bazé éshté né dispozicion né internet dhe i
pérditésuar.”

Indikatori 15 mat % e ¢éshtjeve gjyqésore pér té cilat informacioni bazé éshté né
dispozicion né internet dhe i pérditésuar.Ky indikator lidhet me Objektivin 2.4 “Pérmirésimi i
sistemit gjyqésor me qéllim rritjen e efektivitetit dhe efikasitetit té té gjitha niveleve té sistemit
gjyqésor, duke pérfshiré GJL-né, dhe sigurimi i ofrimit té drejtésisé transparente, pa vonesa dhe té
aksesueshme pér qytetarét”, pjesé e Politikés 2.

Pérfshirja e kétij indikatori né portofolin e pasaportés lidhet me domosdoshmériné pér
rritjen e transparencés sé vendimarrjes gjygésore. Aktualisht, informacioni gé gjendet né
portalet e gjykatave nuk éshté i pérditésuar dhe vetém palét ndérgjygése mund té gjejné
vendimet, por jo studiues té sé drejtés apo publiku i gjeré qé mund té kérkojé té dhéna.

Si metodologji matjeje pércaktohet se “Qendra IT e KLGJ-sé, bazuar né té dhénat e
disponueshme né faqen e gjykatés, do té jeté né gjendje té llogarisé % e rasteve kur informacioni
bazé éshté i disponueshém né internet.” Ndérkohé formula pércaktohet si: Vlera = Numri i
pérgjithshém | ¢éshtjeve gjyqésore né vazhdim me informacionin themelor té disponueshém
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publikisht / numri i pérgjithshém i ¢éshtjeve gjyqésore né proces gjaté periudhés raportuese * 100
Kjo metodologji mat pérqgindjen e ¢éshtjeve pér té cilat ka informacion, por ai nuk i referohet
“informacionit bazé” , si dhe nuk jep té dhéna pér rastin kur ka informacion bazé, por ai nuk
éshté i pérditésuar, té cilave i referohet né pérmbajtjen e vet indikatori. Dhe né vijim té
saktésimit té metodologjisé, vlerésohet se duhet té saktésohet/pérkufizohet termi
“informacion bazé”, duke pérshkruar pérmbajtjen e kétij informacioni(pra, informacion pér
emrat e paléve, data e regjistrimit, emri i gjyqtarit apo statusi i procedimit apo té dhéna té
tjera). Saktésimi i pérmbajtjes sé informacionit bazé éshté i réndésishém, sé paku né
pérmbajtjen e metodologjisé.

Vérehet qé kufiri bazé i llogaritjes éshté viti 2020 me vlerén 100 %. Mendojmé se
aktualisht nuk jemi né kété pérqgindje, pasi nése dicka e tillé ishte arritur nuk kishte pse t'a
vlerésonim si objektiv strategjik pér 5 vitet e kohézgjatjes sé SND II.

Njé formulim té ngjashém me kété indikator gjejmé né Indikatorin 7 té pasaportés sé
indikatoréve té SND I.

Konkluzion: Sugjerojmé qé té rishikohen objektivat target té vendosura pér t'u arritur gjaté
kohézgjatjes sé Strategjisé, me qéllim pér t'i shprehur né vlera qé i pérqasen realitetit dhe
gjendjes aktuale. Gjithashtu, sugjerojmé rishikimin e metodologjisé, me qéllim qé té mund t'i
pérshtatet komponentéve-objekt i matjes sé shprehur né pérmbajtjen e indikatorit. Njé
metodologji mé e pérshtatshme mund té ishte “Numri i pérgjithshém i ¢éshtjeve gjyqésore né
proces me informacionin baze dhe té pérditésuar té disponueshém online / numri i pérgjithshém i
céshtjeve gjyqésore né proces gjaté periudhés raportuese * 100.”

Indikatori 16
“% e aplikimeve té pranuara pér té marré ndihmé juridike parésore falas”.

Indikatori 16 lidhet me % e aplikimeve té pranuara pér té marré ndihmé juridike
parésore falas. Sa mé e madhe kjo shifér, ag mé té ndérgjegjésuar janéindividét pér té pérfituar
ndihmé parésore falas dhe kriteret pér pérfitimin e saj, dhe si rezultat aq mé i madh éshté
aksesi né drejtési pér pjesén e popullatés qé nuk mund té sigurojé veté ndihmé juridike.

Ky indikator lidhet me Objektivin Specifik 2.5“Aksesi efektiv né drejtési i siguruar
népérmjet ndihmés juridike, zgjidhjes alternative té mosmarréveshjeve dhe tarifave gjyqésore té
pérshtatshme”, pjesé e Politikés 2. Ai éshté pérfshiré rishtazi dhe nuk bénte pjesé né
pasaportén e indikatoréve té SND 1.

Pér matjen e kétij indikatori, metodologjia pércakton se matet numri i atyre qé
aplikojné pér ndihmé juridike parésore dhe jané gjetur nga autoriteti pérkatés (pérfshiré si
rezultat i ¢do apelimi) se plotésojné kriteret ligjore pér té marré njé ndihmé té tillé sipas ligjit.
Ndérkohé, pérqindja e aplikimeve llogaritet si vijon: Vlera = Numri i pérgjithshém i pérfituesve
té ndihmés juridike parésore gjaté periudhés raportuese / numri i pérgjithshém i kérkesave
drejtuar qendrave pér ndihmé juridike parésore gjaté periudhés raportuese * 100.

Bazuar né stastistikat e NJFkjo metodologji mat % e aplikantéve qé pérmbushin
kriteret ligjore pér té pérfituar ndihmé juridike parésore falas. Pra, ajo mat ndérgjegjésimin e
aplikantéve pér kriteret ligjore té pérfitimit. Né kété aspekt,indikatori duhet té shprehet mé
qarté né raport me metodologjiné e propozuar.

Referuar kufirit bazé, rezulton se éshté viti 2020 né té cilin 4200 persona kané pérfituar
ndihmé juridike parésore té garantuar nga shteti. Ky éshté njé formulim i garté dhe gé krijon
premisa solide pér matjen né vijim. Ndérkohé vlerat e synuara jané pércaktuar gartésisht duke
synuar pér cdo vit rritje 5% né krahasim me vitin e kaluar.
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Konkluzion: Ky éshté njé indikator i nevojshém né kuadér té matjes sé aksesit né drejtési té
shtresave qé nuk kané mundési ekonomike dhe qé pérfitojné ndihmé juridike dytésore falas.

Indikatori 17
“% e aplikimeve té pranuara pér té marré ndihmé juridike dytésore falas”.

Indikatori 17 lidhet me % e aplikimeve té pranuara pér té marré ndihmé juridike
dytésore falas. Sa mé e madhe kjo shifér, aqg mé té ndérgjegjésuar individét pér té pérfituar
ndihmé dytésore falas, dhe ag mé i madh éshté aksesi né drejtési pér pjesén e popullatés gé
nuk mund té sigurojé veté ndihmé juridike.

Ky indikator lidhet me Objektivin Specifik 2.5 “Aksesi efektiv né drejtési i siguruar
népérmjet ndihmés juridike, zgjidhjes alternative té mosmarréveshjeve dhe tarifave gjyqésore té
pérshtatshme”, pjesé e Politikés 2. Ky indikator pérmban njé formulim (rregullim) té ngjashém
me Indikatorin 8 té pasaportés sé indikatoréve té SND I. Né pasaportén e indikatoréve té SND I
ishte pércaktuar % e aplikantéve qé pérmbushin kriteret ligjore té cilét pérfitojné ndihmé
juridike dytésore falas. Pérkundrejté kétij formulimi, risia né indikatorin 13 géndron né faktin
se maten aplikimet e pranuara. Ky formulim e bén mé té matshém kété indikator.

Edhe né kété rast, si pér Indikatorin 16, formula e pércaktuar: “Vlera = Numri i
pergjithshem i perfituesve te ndihmes juridike dytesore gjate periudhes raportuese / numri i
pergjithshem i kerkesave drejtuar Gjykates per ndihme juridike dytesore gjate periudhes
raportuese * 100, mat % e aplikantéve té pranuarqé pérmbushin kriteret ligjore pér té pérfituar
ndihmé juridike dytésore falas.

Referuar kufirit bazé, rezulton se éshté ‘viti 2020 né té cilin 157 (numri i personave gé
kané pérfituar ndihmé juridike dytésore). Ky éshté njé formulim i qarté dhe gé krijon premisa
solide pér matjen né vijim.

Vérehet gjithashtu qé objektivat jané pércaktuar qartésisht duke evidentuar pér ¢do vit
rritje pérkatésisht me 15% né krahasim me vitin e kaluar.

Konkluzion: Ky éshté njé indikator i nevojshém né kuadér té matjes sé aksesit né drejtési té
shtresave qé nuk kané mundési ekonomike dhe qé pérfitojné ndihmé juridike dytésore falas.

Indikatori 20
“9% e ¢éshtjeve qé shkojné né gjyq né té cilat i pandehuri éshtédénuar”

Indikatori 20 synon té masé punén e organit té prokurorisé. Ai éshté pjesé e Politikés 3,
géllimi i sé cilés éshté drejtésia penale, dhe i referohet Objektivit 3.2 “Njé sistem prokurorie
efikas dhe proaktiv qé funksionon sipas standardeve evropiane dhe hetim dhe ndjekja efikase e
korrupsionit dhe e krimit té organizuar”.

Népérmjet kétij indikatori synohet té matet se sa eficiente ka gené ndjekja penale dhe
pérfagésimi i akuzés né gjykaté. Késhtu, duke llogaritur raportin ndérmjet té pandehurve té
dénuar nga gjykata dhe té pandehurve gqé jané dérguar pér gjykim, del njé pérqindje e
“suksesit” té punés hetimore té zhvilluar nga prokurori, pra sa té organizuara e té sakta kané
gené hetimet dhe sa prokurori i ka bazuar né ligj dhe prova akuzat ndaj té pandehurit.

Edhe pse ky raport pérfshin dy organe, organin e akuzés dhe gjykatén, pér shkak té
lidhjes sé drejtpérdrejté qé ato kané né kété proces dhe “ndérvarésisé” qé ato kané nga njéra
tjetra, arrihet té prodhohet njé e dhéné aférsisht prané sé vértetés. Rezerva qé gjykata nuk po
punon me té njéjtén eficiencé dhe objektivitet mbetet pjesa e marzhit té gabimit té kétij
indikatori.
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Gjithashtu, né metodologjiné e parashikuar pér kété indikator pércaktohet qé raporti té
llogaritet duke vecuar tépandehurit ndaj té ciléve éshté dhéné njé vendim pafajésie ose
pushimi nga ata té gjykuar, né shkallé té paré.

Sé pari, né metodologji duhet té parashikohet se vecimi do té béhet mbi rastet e té
pandehurve té dénuar, pér té gené mé té sakté ndaj formulimit té indikatorit.

Sé dyti, vlerésojmé se do té ishte me vleré krijimi i njé indikatori té ri qé té pércaktojé
kété raport ndérmjet gjykatave té rretheve gjyqésore dhe gjykatave té apelit. Kjo, pér té
vlerésuar edhe raportin mes vendimmarrjeve té kétyre dy nivele gjykatave, duke pasur
parasysh se vendimi merr formé té preré vetém pas shqyrtimit né gjykatén e apelit (né rastet
kur ndaj vendimit té shkallés sé paré ushtrohet ankim).

Gjithashtu, pérvec kétij indikatori matés pér sistemin e prokurorisé né térési, vlerésohet
se plani i masave duhet té pérmbante njé indikator mé vete pér punén e SPAK. Kjo pér arsye se
ndikimi i SPAK né Shqipéri pérgjaté, té paktén kétij 4 vjecari, pritet té jeté i larté. Njé matje hap
pas hapi, me njé frekuencé 1 vjecare e punés sé SPAK, do té ishte njé tregues shumé i miré i
luftés kundér korrupsionit, vecanérisht atij té veshur me pushtet, gééshté edhe ndér arsyet
kryesore té reformés né drejtési, té ndérmarré né Shqipéri. Raporti ndérmjet céshtjeve qé
SPAK dérgon né gjykaté, me ato qé merren né konsideraté nga GJKKO dhe ka vendim dénimi,
éshté tregues i réndésishém i eficiencés sé SPAK dhe shmang paragjykimet lidhur me kété
organ, nése realisht po heton sipas standardeve, apo po dérgon dosje “té zbrazta” né gjykate.

Konkluzion: Sugjerohet té shtohet njé indikator me kété pérmbajtje: “pérqindja e ¢éshtjeve qé
shkojné né GJKKO né té cilat éshté marré njé vendim dénimi nga gjykata”.

Indikatori 24
“Numri i akteve ligjore té BE-sé té harmonizuara si¢ duhet me acquis (kapitulli 23)”

Indikatori 24ka té béjé me numrin e akteve ligjore té BE-sé té harmonizuara si¢ duhet
me acquis (kapitulli 23). Ky indikator éshté pérfshiré rishtazi dhe nuk ka gené i parashikuar né
pasaportén e indikatoréve té SND I.

Sé pari, ky indikator duhet riformular nga piképamja gjuhésore duke
saktésuar/qartésuar termin ‘harmonizim si¢ duhet’. Indikatorét duhet té formulohen né gjuhé
té qarté dhe té kuptueshme pér institucionet pérgjegjegjése né ményré qé té jené realisht té
matshme dhe té mos 1éné vend pér keqinterpretim.

Ky indikator vlerésohet se éshté vendosur duke pasur parasysh detyrimet e Republikés
sé Shqipérisé né kuadér té procesit té anétarésimit dhe afrimit té procesit téceljes sé
negociatave pér kapitullin 23. Ky kapitull tradicionalisht ‘hapet i pari dhe mbyllet i fundit’.

Né nén-pikén ‘Institucioneve pérgjegjése pér mbledhjen e té dhénave’, teknén-ndarja
‘institucione pjesémarrése’ pércaktohen MD si dhe ‘disa relevante’. Terminologjia ‘disa
relevante’ éshté shumeé evasive dhe duhet saktésuar né ményré qé procesi raportues té jeté sa
meé transparent dhe té kryhet me pérgjegjshmeéri.

Sérisht ,vlera bazé mbetet njé element qé duhet saktésuar né vleré té qarté. Pér
rrjedhojé duhet té qartésohet niveli i harmonizimit deri né 2020, i pércaktuar né pérqindje. Kjo
pérgindje do té krijojé bazén e qarté té ‘pikénisjes’ pér arritjet né lidhjen me harmonizimin né
vitet né vijim té vlefshmérisé sé Strategjisé. Ndérkohé targeti jepet né shifra 2 akte pér vitin
2021 dhe 5 akte pér vitet né vijim. Mendojmé se ka nevojé pér njé saktésim né metodologji se
cila akteve i referohet Pasaporta, pasi gjykojmé se éshté shifér shumé e ulét aktesh né raport
me aktet ligjore qé harmonizohen ¢do vit nga vendi yné. Nése béhet fjalé pér akte ligjore né
fushén e drejtésisé kjo duhet té shprehet qarté.

81



Konkluzion: Sugjerojmé qé ky indikator té riformulohet né funksion té qartésisé. Gjithashtu
metodologjia duhet té ri-shihet né raport me objektivat e vendosura pér t'u realizuar gjaté
kohézgjatjes sé SNDII dhe tésaktésojé aktet pér té cilat béhet fjalé.

Indikator 25
“9 e gjykatave/prokurorive pér té cilat sistemi i ri i menaxhimit té ¢éshtjeve éshté ngritur dhe
funksionon me kapacitet té ploté”

Indikatori 25 llogarit né pérqgindje gjykatat/prokurorité pér té cilat sistemi i ri i
menaxhimit té ¢éshtjeve éshté ngritur dhe funksionon me kapacitet té ploté. Funksionaliteti i
Sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve éshté premisé pér koordinim mé té miré brenda sistemit
gjygésor/prokurorisé, rritje té efektivitetit dhe rritje té transparenceés.

Ai lidhet me Objektivin Specifik 4.1”Zhvillimi i ploté i sistemit té integruar té drejtésisé
elektronike (e-drejtésia) me identifikues té unifikuar, i sistemeve té menaxhimit té ¢éshtjeve té
pérditésuara, regjistrimit elektronik té bazuar né internet pér té treja fushat (penale,
administrative, civile) dhe lidhjeve me regjistrat dhe bazat e té dhénave pérkatése
kombétare”,pjesé e Politikés 4.

Indikatori ka si géllim té vlerésojé funksionimin e ploté té sistemit té ri té menaxhimit té
céshtjeve né gjykata dhe prokurori. Ai do té matet duke llogaritur raportin midis numrit té
gjykatave dhe prokurorive pér té cilat sistemi i ri éshté funksional dhe numrit té gjykatave/
prokurorie né shkallé vendi. Pér kété formula e llogaritjes sé indikatorit: numri i
gjykatave/prokurorive pér té cilat sistemi i ri i menaxhimit té céshtjeve éshté funksional/ nr.
total té gjykatave/prokurorive *100. Metodologjia dhe formula e matjes mendojmé se éshté e
sakté.

Ndérkohé gé sistemi nuk éshté ende funksional, vlera bazé referuar vitit 2020 éshté
zero. Pér dy vitet e para 2021 dhe 2022 nuk parashikohen rezultate pér sistemin, as né
prokurori ashtu dhe as né gjykata. Ndérkohé objektivi i synuar éshté 5% vitin e treté, 33 %
vitin e katért dhe 100 % vitin e pesté pra vitin 2025 do té jeté viti kur sistemi i ri i menaxhimit
té ¢céshtjeve do té jeté funksional.

Konkluzion: Ky indikator éshté shprehur né ményré té qarté. Pér dy vitet e para 2021 dhe 2022
nuk parashikohen rezultate pér sistemin, as né prokurori ashtu dhe as né gjykata. Ndérkohé
objektivi i synuar éshté 5% vitin e treté, 33 % vitin e katért dhe 100 % vitin e pesté pra vitin 2025.

Indikator 26
“9% e trupés gjyqésore/prokuroré/inspektoré dhe i stafit administrativ té trajnuar mbi pérdorimin
e sistemit té ri té menaxhimit té ¢éshtjeve”.

Treguesi 26 mat pérqindjen e gjyqtaréve/prokuroréve/inspektoréve dhe stafit
administrativ té trajnuar né lidhje me pérdorimin me efikasitet té sistemit té ri té menaxhimit
té céshtjeve. Sa mé té trajnuar pérdoruesit e sistemit aq mé efektive éshté puna me sistemin, si
dhe koordinimi mes institucioneve té drejtésisé. Kuptohet qé faza e trajnimit té stafit ecén
paralelisht me até té ngritjes sé sistemit.

Ai lidhet me Objektivin 4.1 “Zhvillimi i ploté i sistemit té integruar té drejtésisé
elektronike (e-drejtésia) me identifikues té unifikuar, i sistemeve té menaxhimit té ¢éshtjeve té
pérditésuara, regjistrimit elektronik té bazuar né internet pér té treja fushat (penale,
administrative, civile) dhe lidhjeve me regjistrat dhe bazat e té dhénave pérkatése kombétare”,
pjesé e Politikés 4.
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Indikatori do té matet ¢do vit. Ndérkohé gé sistemi nuk éshté ende funksional, vlera
bazé referuar vitit 2020 éshté zero. Targetii synuar lidhur me kété tregues éshté né varési té
synimeve té vendosura né Indikatorin paraardhés. Pér kété arsye edhe lidhur me kété tregues,
né dy vitet e para 2021 dhe 2022 nuk parashikohen rezultate pér trajnimin e stafeve, sa kohé
nuk pritet té jeté funksional sistemi. Ndérkohé objektivi i synuar éshté 5% vitin e treté, 33 %
vitin e katért dhe 100 % vitin e pesté, kur jo vetém sistemi i ri i menaxhimit té céshtjeve do té
jeté funksional, por edhe trupa gjygésore/prokuroré/inspektoré dhe i stafit administrative do
té jené plotésisht té trajnuar.

Konkluzion: Ky indikator éshté shprehur né ményré té qarté. Né dy vitet e para 2021 dhe 2022
nuk parashikohen rezultate pér trajnimin e stafeve, sa kohé nuk pritet té jeté funksional sistemi.
Ndérkohé objektivi i synuar éshté 5% vitin e treté, 33 % vitin e katért dhe 100 % vitin e pesté
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