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PERMBLEDH]JE

Integriteti i Gjygésorit éshté njé koncept gjithépérfshirés qé i referohet aftésisé sé sistemit
gjygésor ose té anétaréve té vecanté té tij, pér t'i béré rezistencé korrupsionit, sipas
pércaktimit té nenit 11 té Konventés sé OKB-sé kundér korrupsionit, duke ruajtur dhe
respektuar vlerat kryesore té shprehura né parimet e Bangalores, si pavarésia, paanésia,
barazia, sjellja e duhur, integriteti personal, kompetenca dhe pérkushtimi/zelli profesional
(Deklarata e Dohés).

Me géllim dhénien e kontributit té shoqérisé civile né forcimin e kapaciteteve té veté
gjygésorit nga njé ané lidhur me integritetin dhe até té shoqérisé civile si ushtruese e njé roli
parésor né demokraci, até té kontrollit té institucioneve, hartohet kjo Guidé pér monitorimin
e integritetit gjyqésor né vendin toné. Réndésia qé ka forcimi dhe konsolidimi i njé gjyqésori
té pavarur, té paanshém dhe me integritet éshté shpalosur gjerésisht né vend né kuadér té
politikave qé jané pérqafuar né nivel kushtetues dhe ligjor, dhe edhe né kuadér té procesit
té integrimit evropian. Forcimi i shtetit té sé drejtés éshté pjesé e standardeve themelore qé
duhen vendosur dhe ndjekur nga vendi né kuadér té kétij procesi. Guida éshté hartuar né
ményré té tillé qé t'i shérbejé procesit té monitorimit té zbatimit té kérkesave té integritetit
gjygésor né vend. Ajo éshté hartuar me géllim qé organizatat e shoqérisé civile, studenté
té drejtésisé apo gazetaré té interesuar té mund ta pérdorin me géllim monitorimin e
integritetit né veprimtariné gjygésore

Kjo Guidé éshté hartuar né kuadér té projektit “Judiciary under spotlight” i zbatuar nga
konsorciumi prej tre partnerésh, IPLS, Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA)
dhe endra pér Fuqizimin Ligjor (CLE) me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian né kuadér té
kornizés “Civil Society Facility and Media Programme 2021” nén IPA I11/2022/441-466.
Projekti synon té fuqizojé shoqgériné civile té Shqipérisé dhe aktorét e tjeré pér té zhvilluar
monitorimin dhe vlerésimin e gjyqésorit dhe ushtrimin e veprimtarisé sé tij né pérputhje
me kuadrin ligjor né fuqi.

Guida éshté hartuar me géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér procesin e ushtrimit té
veprimtarisé nga gjyqésori, si njé prej tri pushteteve té pavarura, konsolidimi i té cilit éshté
kusht i domosdoshém pér forcimin e shtetit té sé drejtés.! Respektimi i demokracisé dhe i
sundimit té shtetit té sé drejtés ka né themel té vetin edhe theksimin e rolit té gjyqésorit dhe
ushtrimin e veprimtarisé sé tij me integritet, né ményré té pavarur, efektive dhe té paanshme.?

Forcimi i demokracisé politike kérkon gé mekanizmat e pjesémarrjes dhe kontrollit té

1. L. Hilbnik, Judges beyond Politics in Democracy and Dictatorship: Lessons from Chile (2007).
2. C.M. Larkins, Judicial Independence, and Democratization: A Theoretical and Conceptual Analysis. 44 Am.
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jashtém té jené po aq té pranishme sa edhe ato té kontrollit t€ brendshém. Té€ tillé mekanizma
shérbejné si mjete parandalimi dhe vetéfrenimi nga shkeljet e ligjit dhe forcimi i integritetit
institucional. Gjygésori nuk éshté i pérjashtuar nga njé qasje e tillé.

Guida ka karakter praktik. Né té jané trajtuar té gjithé treguesit té cilét pasqyrojné gjendjen
e integritetit né veprimtariné gjyqésore. Pér kété géllim, éshté pérdorur njé metodé matje, e
pérshtatur pér tipin e indikatorit dhe pérfshin elementé, si p.sh. pérqindja, shifra absolute,
konstatimi me Po/]Jo, etj. Ményra e llogaritjes pér secilén prej tyre éshté dhéné né Guidé.
Pér secilén prej treguesve éshét pasqyruar térésia e té dhénave pér té cilét mblidhet
informacion, sikurse edhe ményra e mbledhjes sé té dhénave. Kjo e fundit pérfshin, pér
shembull, konsultimin e regjistrave, statistikave zyrtare, ose edhe té tjera ményra si vézhgimi
i proceseve gjyqésore, sondazhe me pérdorues té gjykatave, sondazhe opinion me qytetaré.
Pér secilén prej té dhénave jepet edhe burimi i informacionit qé mund té jeté regjistri i
gjykatés, statistika té KLGj-ség, etj.

Materiali i hartuar u konsultua me KLGj-né. Falénderojmé pérfaqésuesit e kétij institucioni
pér mendimet dhe sugjerimet e dhéna pér pérmirésimin e kétij manuali trajnimi.

Urojmé gé kjo Guidé té shérbejé si njé nga instrumentet pér forcimin e aktoréve dhe té
procesve gé synojné fugizimin e shtetit té sé drejtés né vend.
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HYRJE

1.1. Konteksti i Guidés: projekti “Gjyqésori né fokus”, propozuar dhe zbatuar nga ISPL
dhe financuar nga BE né kuadér té Programit pér Shogériné Civile dhe Mediet

Sistemi gjyqésor i bazuar né parimet e pavarésisé, paanshmeérisé, integritetit, transparences,
llogaridhénies dhe profesionalizmit jané kyce pér sundimin e ligjit, pér ruajtjen e besimit
té publikut dhe pér sigurimin e dhénies efektive té drejtésisé. Integriteti i gjyqésorit éshté
aspekt themelor pér zhvillimin e demokracisé dhe shtetit té sé drejtés né njé vend. Ai éshté
koncept gjithépérfshirés qé i referohet aftésisé sé sistemit gjyqésor ose té anétaréve té
vecanté té tij, pér t'i béré rezistencé Kkorrupsionit, sipas pércaktimit té Konventés sé
OKB-sé kundér Korrupsionit, duke ruajtur dhe respektuar vlerat kryesore té shprehura
né parimet e Bangalores, si pavarésia, paanésia, barazia, sjellja e duhur, integriteti
personal, kompetenca dhe pérkushtimi/zelli profesional.

Integriteti éshté thelbésor pér ushtrimin e duhur té detyrés nga gjyqésori.

Né gusht 2016 u miratua Paketa Kushtetuese dhe Ligjore, pjesé e Reformés né Drejtési, njé
séré strukturash té reja, dhe reformim i organeve ekzistuese, ashtu si dhe njé ndryshim
rrénjésor i legjislacionit, me té cilin organizohet dhe funksionon sistemi i drejtésisé.

Fryma dhe géllimi i késaj reforme, éshté rritja e pavarésisé, eficencés dhe efikasitetit té
sistemit gjygésor dhe, pér rrjedhojé, pérmirésimi i cilésisé sé dhénies sé drejtésisé dhe
forcimi i besimit té publikut te drejtésia. Gjykatat dhe gjyqtarét kané rol kyc né luftén
kundér korrupsionit, né luftén kundér krimit té organizuar dhe né respektimin e té drejtave
themelore té njeriut, prandaj éshté e domosdoshme qgé ky sistem té ruajé pavarésiné dhe
paanshmeériné e tij.

Shfagja e sjelljeve korruptive né sistemin e drejtésisé démton sundimin e ligjit dhe shkakton
humbjen e besimit té qytetaréve tek institucionet publike dhe aftésisé sé tyre pér té ofruar
shérbime. Nga ana tjetér, niveli i larté i korrupsionit gjygésor né njé vend pamundéson
luftimin e késaj dukurie negative né degét e tjera té sistemit geverisés. Prandaj, monitorimi
i integritetit gjyqésor, si né nivel institucional ashtu dhe personal, éshté i domosdoshém,
dhe duhet té realizohet né vazhdimési. Ky monitorim synon kalimin nga njé sistem
llogaridhénie/kontrolli, drejt njé sistemi pérmirésues, kultivues dhe funksional té
gjyqésorit, duke krijuar kulturén e ushtrimit té profesionit té gjyqtarit, pro - integritet.
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Faktorét gé shkaktojné korrupsionin gjygésor, por edhe mé gjeré problematikat anti-
integritetet, jané té shumeéfishta. Shumica e tyre jané trajtuar né nivel rregullator nga reforma
gjygésore. Sidoqofté, efektiviteti i masave té reformés né kété aspekt té vecanté (integriteti
gjyqésor) dhe géndrueshmeéria e tyre, duhet té monitorohen. Prandaj, éshté e nevojshme té
zhvillohet dhe té prezantohet njé plan masash pér té monitoruar integritetin gjygésor né
vazhdimési.

Pér mé tepér, njé kornizé e tillé monitorimi duhet té jeté e paanshme dhe profesionale, pér
té gené e besueshme dhe e afté pér té siguruar informacionin e nevojshém empirik dhe
cilésor pér hartuesit e politikave dhe menaxherét e gjykatave, pér té kryer rregullimet dhe
pérshtatjet e nevojshme.

Pér arsyet e lartpérmendura, éshté hartuar ky dokument i titulluar “Monitorimi i Integritetit
Gjyqésor”, gé né thelb mbart filozofiné e njé Plani Integriteti pér Gjyqésorin Shqiptar, i cili
evidenton standardet e kérkuara té performancés sé gjygésorit shqiptar, sipas parashikimeve
kushtetuese, ligjore, ndérkombétare dhe kombétare, si dhe ofron treguesit e realizimit té
kétyre standardeve dhe metodologjiné diagnostikuese pér matjen e standardeve té kérkuara
né dhénien e drejtésisé.

Duhet patur parasysh qé faktorét e parashikuar, pér ¢do standard té kérkuar, té lidhur me
integritetin e gjyqésorit, ndérhyjné te njeri-tjetri, dhe pér té matur realizimin e tyre duhet
ndjekur njé metodologji matje e kryqézuar, p.sh. transparenca dhe llogaridhénia, kané
indikatoré dhe tregues matjeje té njéjté dhe qé mund té kombinohen me njéri-tjetrin, pér té
dalé né konkluzionin e masés sé realizimit té tyre, ose kohézgjatja e paarsyeshme e procesit
mund té tregojé ineficencé, por qé éshté e lidhur dhe me cilésiné e dobét té dhénies sé
drejtésiseé.

Po késhtu, duhet pasur parasysh g€, mjetet matése té cilésisé sé shérbimeve gjyqgésore, qé
pérdoren ndérkombétarisht jané kryesisht tre: - pérdorimi dhe analizimi i statistikave té
gjykatés, - rezultatet e auditeve dhe kontrolleve nga institucione apo profesionisté té
specializuar; - anketimet dhe sondazhet mes gurpeve té ndryshme, brenda dhe jashté
gjyqésorit, pérdorues té shérbimit, ose ndikues né shérbim. Kéto mjete jané sugjeruar pér
pérdorim pér matje té disa faktoréve né MIGJ, té cilat jané té lidhura me cilésiné e shérbimeve
gjygésore, si p.sh. té gjithé faktorét e parashikuar te KAPITULLI III - Transparenca dhe
pjesémarrja aktive, si aksesi né drejtési, aksesi né informacion, si dhe te KAPITULLI IV -
Eficenca né dhénien e drejtésisé, faktoré té lidhur me menaxhimin e gjykatave, me rolin e
gjyqtaréve, me ngarkesén né puné, me standardet e performancés sé stafit jogjygésor.
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1.2. Qéllimi (monitorimi i respektimit té standardeve té integritetit né veprimtariné

gjyqésore) dhe destinacioni (grupet e shénjestruara-organizatat e shoqérisé civile,

studentét e drejtésisé dhe gazetarét) i Guidés

Kjo Guidé prezanton:

Standardet kushtetuese dhe ligjore kombétare, referuar legjislacionit dhe inter-
pretimeve gjygésore nga burime autoritative té kétyre standardeve (GjK, GJEDNj);
Standardet ndérkombétare dhe treguesit pér cilésiné e drejtésisé, duke marré parasysh
ekspertizén e organizatave ndérkombétare dhe evropiane (KiE, CCJE, ENC], CEPE],
UNODC, OECD);

Pércaktimi i trasesé/rrugétimit pér monitorimin e cilésisé sé drejtésisé, strukturat
dhe standardet e nevojshme institucionale pér té informuar, lehtésuar gasjen dhe
komunikimin me pérdoruesit e gjykatave;

Faktorét dhe aktorét ndikues pér menaxhimin e cilésisé sé proceseve gjygésore,
vendimeve dhe shérbimeve gjyqésore® (drejtésisé), mjetet e matjes (court tools), sé
performancés gjygésore, vetédiagnoza dhe vetévlerésimi, dhe mekanizmat korrigjuese
dhe pérmirésuese;

Treguesit e nivelit té realizimit té standardeve té kérkuara né dhénien e drejtésisé, té
lidhura me pavarésing, llogaridhénien, transparencén, eficencén dhe efikasitetin;
Matjet pér realizimin e cilésisé sé drejtésisé dhe pérpjekjet pér té pérmbushur nevojat
dhe pritshmérité e pérdoruesve té gjykatave.

Metodologjia e Integritetit né gjyqésor mbéshtetet né disa parime kryesore qé shoqérojné

pérgjegjésité e vetéqeverisjes sé gjygésorit, zbatimi i té cilave ndikon né parandalimin e

shkeljeve qé cenojné integritetin e gjykatés. Kéto parime pérfshijné:

Qartési né pércaktimin e Kkritereve, procedurave dhe standardeve pér procesin e ven-
dimmarrjes.

Rritje e transparencés, pasi minimizon risqet apo mundésité pér risqe qé démtojné
integritetin e KLGj/Gjykatés.

Rritja e llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé si garanci pér zbatimin e ligjshmérisé né
KLGj/Gjykata.

Forcimi i mekanizmave té kontrollit té brendshém dhe té jashtém.

Né thelb, monitorimi i integriteti gjyqésor, kérkon zhvillimin e njé konsensusi té gjeré

midis grupeve té synuara (aktorét institucionalé dhe komuniteti) né lidhje me objektivat e

performancés (né nivelin e gjyqésorit si pushtet, gjykatave si institucion, dhe gjyqtaréve

si funksionaré), qé jané té favorshme pér integritetin gjyqésor dhe treguesit e arritjes sé

objektivave té tilla. Palét e interesit duhet té bien dakord se ¢cka saktésisht duhet té monitorohet,

né meényré gqé té kuptohet nga gjyqésori né pérgjithési, dhe té facilitohet kontrolli dhe

3. CEPE], 2016 (12), “Measuring the quality of justice”, miratuar mé 7 Dhjetor 2016, CEPE] website: https://rm.coe.
int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-measuring-the-/1680747548
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monitorimi i masave mbrojtése kundér korrupsionit dhe pro-integritetit.

Grupet e synuara autorizohen té pérdorin Listén e Kontrollit t¢ Masave Mbrojtése pér
Pérmirésimin e Integritetit Gjyqésor?, me 35 faktoré té identifikuar, dhe té personalizuar
pér Gjygésorin Shqiptar, né vendimet e politikave dhe té menaxhimit, qé synojné nxitjen e
pérmirésimit té integritetit (ose reduktimin e mundésive pér korrupsion dhe sjellje anti-
integritet). Ky dokument pérve¢ se konsultimit paraprak para miratimit, sigurisht do té jeté
pjesé e ndryshimeve pas testimit né praktike, si dhe subjekt i pérmirésimeve né vazhdimési,
ku gjykatat jané té inkurajuara té shtojné faktoré ndikues né integritetin e gjykatés pérkatése.

1.3. Pérkufizimi i integritetit gjyqésor

Integriteti éshté atributi i ndershmérisé dhe i drejtésisé. Komponentét e integritetit jané
ndershméria dhe morali gjygésor. Njé gjyqtar duhet gjithmoné, jo vetém té veprojé me nder
né kryerjen e detyrave zyrtare dhe té jeté i lir€ nga mashtrimi dhe génjeshtra né ményrén qé i
pérshtatetfunksionitgjyqésor,poredhetéjetéimiré dheivirtytshémnésjellje dhe né karakter.®

Nuk ka shkallé integriteti. Ai éshté absolut. Né gjygésor, integriteti éshté mé shumeé se njé
virtyt, éshté njé domosdoshmeéri.®

1.4. Struktura e guidés (kapitujt, seksionet)

Guida i referohet standardeve vendase, referuar zbatimit té ligjit pér statusin e gjyqtarit,
parametrave ligjore, ekonomike dhe sociale vendas, garantues té imunitetit té gjyqtaréve,
por edhe atyre ndérkombétare té zhvilluara pér monitorimin e integritetit té gjyqésorit.
Késhtu, tregues té zhvilluar nga UNDP-ja, apo Indeksi i GRECO-s jané né referim té materialit
té hartuar. Konkretisht, Guida pérfshin edhe Listén e Kontrollit t¢ Masave Mbrojtése pér
Pérmirésimin e Integritetit Gjyqésor.”

4. Judicial Integrity Self- Assesment Checklist éshté zhvilluar nga UNDP, f1.5-10, Programi i Zhvillimit t&¢ Kombeve
té Bashkuara, 2018. Kjo listé (Integrity Checklist) identifikon 20 fusha, thelbésore pér sigurimin e njé niveli té larté
té integritetit gjyqésor, por ka fusha té tjera bazuar mbi praktikén e punés sé gjykatave, qé gjithashtu ndikojné né
integritetin e gjykatés dhe besimin e publikut né té. Lista e Kontrollit té Integritetit éshté hartuar mbi Kuadrin
Ndérkombétar pér Pérsosméri né Gjykaté, si njé sistem i menaxhimit té cilésisé pér té pérmirésuar performancén e
gjykatés, IFCE - International Framework on Court Excellence

Website: http: //www.summitothighcourts2018. com / docs / prezantime / GJYQESOR% 20INTEGRITY% 20SELF-
VLERESIMI% 20CHECKLIST.pdf.

Megjithaté e lidhur me Listén e Kontrollit té Integritetit Gjyqésor sipas UNDP, éshté dhe Lista e Kontrolli té Cilésisé sé
Drejtésisé sipas CEPE], dhe Lista e Kontrollit pér Shtetin e sé Drejtés sipas Komisionit té Venecias.

5. Parimet e Bangladorit, fq. 63. Shih né: https://www.unodc.org/res/ji/import/international_standards/commentary_
on_the_bangalore_principles_of_judicial_conduct/bangalore_principles_english.pdf (aksesuar né maj 2023)

6. Po aty.

7. Kjo listé éshté zhvilluar nga UNDP, Programi i Zhvillimit t¢ Kombeve té Bashkuara, 2018, ff.5-10. Ajo pérfshin
20 fusha thelbésore pér sigurimin e njé niveli té larté té integritetit gjyqésor, si aspekte té lidhura me praktikén e
punés sé gjykatave, qé gjithashtu ndikojné né integritetin e gjykatés dhe besimin e publikut né té. Lista e Kontrollit té
Integritetit éshté hartuar mbi Kuadrin Ndérkombétar pér Pérsosméri né Gjykaté, si njé sistem i menaxhimit té cilésisé

16



Guida organizohet né nénté pjesé. Pjesa e paré trajton standardet ndérkombétare, sipas
dokumenteve kryesore té Kombeve té Bashkuara, Késhillit té Evropés, OSBE-sé, ashtu edhe
té literaturés dhe té jurisprudencés, ku rol themelor luan ajo e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut né interpretim té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Né kété
pjesé vémendja pérgendrohet edhe né réndésiné e integritetit gjyqésor pér mbarévajtjen e
té gjithé sistemit gjygésor.

Pjesa e dyté trajton natyrshém kuadrin ligjor dhe strategjik né fuqi né vend, duke filluar nga
Kushtetuta, ligjet, aktet nénligjore, strategjia e Drejtésisé né fuqi dhe dokumente té tjera
sipas rastit.

Pjesa e treté pérgendrohet né monitorimin e pavarésisé dhe paanshmeérisé té sanksionuara
nga Kushtetuta e Shqipérisé si parime themelore até té ndarjes dhe balancés sé pushteteve,
duke gartésuar se pavarésia e gjyqtaréve dhe e gjykatave nuk éshté njé qéllim né vetvete, por
éshté e domosdoshme pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Pjesa e katért trajton monitorimin e pérgjegjshmérisé dhe té llogaridhénies, si kérkesa
formale qé duhen plotésuar té kérkuara nga ligji, por edhe nga publiku qé duhet ta perceptojé
gjygésorin si llogaridhénés. Matja e té dy niveleve té llogaridhénies, asaj objektive dhe
subjective, éshté me réndési né kété drejtim.

Pjesa e pesté trajton monitorimin e transparencés administrative si njé aspekt g€ u mundéson
gytetaréve té marrin pjesé dhe té mbikéqyrin procesin e vendimmarrjes gjyqésore dhe
administrimit té gjykatave, si njé nga pushtetet publike kushtetuese; rrit eficencén né
dhénien e drejtésisé, forcon kontrollin e qytetaréve mbi pushtetin gjyqésor dhe kontribuon
né rritjen e besimit té publikut (legjitimitetit) té pushtetit gjyqésor.

Pjesa e gjashté trajton monitorimin e eficencés sé gjyqésorit si njé nga komponentét e
integritetit té gjyqésorit. Vonesat né ekzekutimin e urdhrave /vendimeve té gjykatés, léshimi
i pajustifikuar i fletéthirrjeve pér gjyq dhe i nxjerrjes né liri me kusht, ndryshueshmeéria e
dhénies sé dénimeve e pajustifikuara, mossjellja e té burgosurve/atyre nén masa sigurie
para gjykatés, vonesat né dhénien dhe zbardhjen e vendimeve, treguesit e larté té dhénies
sé dénimeve me pafajési, konfliktet e interesave, qéndrimi i zgjatur si gjyqtar né njé gjykaté
té caktuar ose njé karrieré jomeritore, shogéria e tepruar me disa anétaré té caktuar té
gjygésorit, punésimi para dhe pas humbjes sé statusit té magjistratit, jané tregues gé lidhen
me eficencén.

Pjesa e shtaté trajton monitorimin e kompetencés dhe té pérkushtimit profesional té
gjyqtaréve. Shteti i té drejtés nénkupton jo vetém pavarésiné e gjyqésorit, por edhe gjykata

pér té pérmirésuar performancén e gjykatés, IFCE - International Framework on Court Excellence. Shih né: http://
www.summitofhighcourts2018.com/docs/prezantime/ GJYQESOR%20INTEGRITY %20SELF-VLERESIMI%20
CHECKLIST.pdf (aksesuar

Megjithaté e lidhur me Listén e Kontrollit té Integritetit Gjyqésor sipas UNDP, éshté dhe Lista e Kontrolli té Cilésisé sé
Drejtésisé sipas CEPE], dhe Lista e Kontrollit pér Shtetin e sé Drejtés sipas Komisionit té Venecias.
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kompetente gé jané né gjendje té véné né zbatim njé drejtési cilésore. Pavarésia, kompetenca
dhe pérkushtimi ndaj vlerave profesionale jané parakushte qé gjygésori té performojé me
standardet e duhura né pérmbushjen e funksionit té tij gjykues, si mbrojtés i lirisé dhe
vendosés i drejtésisé né njé shoqéri demokratike.

Pjesa e teté pérfshin monitorimin e menaxhimit té gjykatave dhe té personelit jogjyqésor.
Burimetnjerézore, menaxhimiibrendshémityre passjellin standarde eficence dhe efikasiteti
né gjykata, prandaj dhe duhen matur né nivelin e realizimit.

Pjesa e nénté dhe e fundit trajton monitorimin e financimit té gjyqésorit. Buxhetii nevojshém
financiar, burimet njerézore dhe infrastrukturore sjellin standarde pavarésie, eficence dhe
efikasiteti né sistemin gjyqésor (si pushtet dhe si gjykata), prandaj dhe duhen vlerésuar dhe
matur.

Qasja né té gjitha pjesét qé trajtojné monitorimin éshté e njejté: trajtohet monitorimi i
standardeve té performanceés, treguesit e realizimit pér secilin nga standardet, metoda e
matjes sé realizimit té tyre duke pérfshiré té dhénat gé duhen mbledhur; indikatorét sasioré
dhe/ose cilésoré duke u pérgendruar né ato thelbésorét, burimin e té dhénave dhe ményrén
e mbledhjes sé tyre.

Sé fundi, Guida pérfshin bibliografiné e pérdorur pér hartimin e saj, me géllim gé té shérbejé
edhe si material referues né literaturén e duhur, pér ¢do rast qé organizatat e shoqgérisé
civile apo cilido gé do té pérfshihet né proceset e monitorimit té integritetit té gjyqgésorit, té
mund ta pérdoré sipas nevojave.
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Pjesa 1
STANDARDET NDERKOMBETARE

1. Standardet ndérkombétare sipas dokumenteve madhore (OKB, KE, OSBE),
literaturés dhe jurisprudencés (KEDN]J)

Ka shumé parime dhe standarde té pranuara dhe té zbatuara ndérkombétarisht gé
mbeéshtesin integritetin gjygésor dhe parandalimin e Kkorrupsionit. Axhenda 2030 pér
Zhvillim té Qéndrueshém thekson rolin gendror té institucioneve transparente, efektive dhe
té pérgjegjshme né promovimin e shogérive pagésore, té drejta dhe gjithépérfshirése dhe
réndésiné e dhénies sé drejtésisé pér té gjithé.

Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit kérkon gé shtetet palé té marrin masa pér té forcuar
integritetin dhe pér té parandaluar mundésité pér korrupsion midis anétaréve té gjyqésorit.
Njé grup i gjeré parimesh dhe masash, té pérfshira né Udhézuesin e Zbatimit dhe Kornizén
Vlerésuese pér nenin 11 té késaj Konvente, kané formuar bazén e shumé prej artikujve té
listés sé kontrollit. Neni 11 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit njeh
rolin vendimtar té gjyqésorit né luftén kundér korrupsionit dhe kérkon gé shtetet palé, né
pérputhje me parimet themelore té sistemit ligjor dhe pa cenuar pavarésiné e gjyqésorit, té
marrin masa pér forcimin e integritetit dhe parandalimin e mundésive pér korrupsion midis
anétaréve té gjyqésorit, duke pérfshiré rregullat né lidhje me sjelljen e anétaréve té gjyqésorit.?

Duke pasur parasysh pavarésiné e gjyqésorit dhe rolin e saj té réndésishém né
luftén kundér korrupsionit, ¢do Shtet Palé, né pérputhje me parimet themelore
t€ sistemit té saj ligjor dhe pa paragjykuar pavarésiné e gjyqésorit, merr masa
pér té forcuar integritetin dhe pér té parandaluar mundésité pér korrupsion mes
anétaréve té gjyqésorit. Masa té tilla mund té pérfshijné rregulla né lidhje me
sjellien e anétaréve té gjyqésorit.

Neni 11 i Konventés sé OKB kundér Korrupsionit

Deklarata e Dohas e vitit 2015, e miratuar nga Kongresi i Trembédhjeté i Kombeve té
Bashkuara pér Parandalimin e Krimit dhe té Drejtésisé Penale, riafirmoi pérkushtimin

8. Shih tekstin né: https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
(aksesuar né prill 2023)
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dhe vullnetin e forté politik té shteteve né mbéshtetje té sistemeve té efektshme, té drejta,
njerézore dhe té pérgjegjshme té drejtésisé penale dhe institucioneve qé i pérbéjné ato.

Parimet e Sjelljes Gjygésore té miratuara nga ECOSOC, Res. 2006/23, Bangalore, njohur si
Parimet e Bangalorit, po ashtu jané njé instrument me vleré té madhe si pér gjygésorin ashtu
edhe pér publikun e gjeré dhe pér té gjithé ata qé jané té interesuar té vendosin njé themel té
forté pér njé gjygésor global me integritet té paprekshém.’

1.1. Lista e akteve ndérkombétare'®

- Parimet themelore pér pavarésiné e gjygésorit. Miratuar né Kongresin e Shtaté té OKB-
sé, Milano, 1985;

- Deklarata e Pekinit pér Parimet e Pavarésisé sé Gjygésorit né Rajonin LAWASIA. Pekin,
19 gusht 1995;

- Parimet e Commonwealth (Latimer House) mbi Tri Degét e Qeverisé;

- Projekt Parimet pér Pavarésiné e Gjygésorit - “Parimet e Sirakuzés”;

- ECOSOC, Forcimi i Parimeve Bazé té Sjelljes Gjygésore, 2006/23;

- Programi Global Kundér Korrupsionit, Forcimi i Integritetit Gjygésor kundér Korrup-
sionit, 2001 Samiti Ibero-Amerikan i Presidentéve té Tribunaleve té Larté té Drejtésisé
dhe Gjykatave Komisioni Ndérkombétar i Juristéve;

- Parimet Ndérkombétare pér Pavarésiné dhe Pérgjegjshmériné e Gjyqtaréve, Avokatéve
dhe Prokuroréve. Udhézuesi i praktikuesve nr. 1, 2007;

- Komisioni Ndérkombétar i Juristéve, Pérgjegjshméria Gjygésore - Udhézues pér prakti-
kuesit, 2016;

- Masat pér zbatimin efektiv té Parimeve Bangalore té Sjelljes Gjygésore;

- Opinioni nr. 3 i Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané (KKGJE). Strasburg, 19 nén-
tor 2002;

- Planii Veprimit pér Afrikén mbi Parimet e Komonuelthit mbi Pérgjegjshmériné dhe
Marrédhéniet Midis Tri Degéve té Qeverisé;

- Rekomandimi Nr. R (94) 12 i Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare té Pavarésisé,
Eficencés dhe Rolit té Gjyqtaréve. Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 13 tetor 1994
né mbledhjen e 518-té té Zévendésministrave;

- Deklarata e Kajros pér Pavarésiné Gjyqésore;

- Komentari mbi Parimet e Bangalores té Sjelljes Gjyqésore;

- Deklarata e Stambollit mbi Transparencén né Procesin Gjygésor;

- Karta Universale e Gjykatésit Transparency International, Raporti Global i Korrupsionit
2007: Korrupsioni né Sistemin Gjyqgésor, 2007;

- Transparency International Rumania, Rritja e Aftésisé sé Gjyqésorit pér té frenuar kor-

9. Shih tesktin né: https://www.unodc.org/res/ji/import/international standards/commentary on the bangalore
principles_of judicial conduct/bangalore principles english.pdf (aksesuar né prill 2023)

10. Kjo listé éshté hartuar sipas Aneksit né “Judicial Integrity Self- Assesment Checklist” e zhvilluar nga UNDP,
Programi i Zhvillimit t€ Kombeve té Bashkuara, 2018, ff. 5-10.
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rupsionin - Njé udhézues praktik, 2015;

- U4 dhe UNDP, njé gjygésor transparent dhe i pérgjegjshém pér té ofruar drejtési pér té
gjithé, 2016 UNODC, Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit - Udhézuesi i Zbatimit dhe
Korniza Vlerésuese pér Nenin 11, 2015;

- UNODC, Udhézuesi i Burimeve pér Forcimin e Integritetit dhe Kapacitetit Gjygésor,
2011;

Njé listé e kétyre akteve, organizuar sipas fushave té veprimit, pasqyrohet mé poshté:

Pavareésia

e Rekomandimi i Késhillit té Evropés pér Pavarésiné e Gjyqtaréve, Parimi 2 (b)

e Deklarata e Pekinit e Parimeve té Pavarésisé sé Gjygésorit né Rajonin LAWASIA
(Parimet e Pekinit), nr. 3.a

e Karta Universale e Gjyqtarit, neni 1

Kushtet e Shérbimit Gjygésor:

e Karta Evropiane pér Statutin e Gjyqtaréve, nr. 1.6, 2.1 - 2.2

e Deklarata e Pekinit pér Parimet e Pavarésisé sé Gjyqésorit né Rajonin LAWASIA
(Parimet e Pekinit), nr. 13,17 - 21, 41 - 42

e Udhézimet e Latimer House, nr. I1.1, I11.2

e Karta Universale e Gjyqtarit, nr. 8 - 9

e Késhilli i Evropés, Rekomandimi Nr. (94) 12, parimi [.2; 1.3

e Karta Evropiane pér Statutin e Gjyqtaréve, nr. 1-3, 4.1

Kodi i Sjelljes:

e UNCAC - Udhézues teknik; I fq.19

e Parimet e Bangalores pér Sjelljen Gjygésore; Vlera 3.1

e Procedurat pér Parimet Bazé; Procedura 1 dhe 3

e Vlerésimi GRECO; R2: Pjesa 2: 6.1 R4: 14.1; R2: Pjesa 2: GPC10; 5; R4: 12.2

e Deklarata e Kajros; fq. 2

e Plani i Veprimit pér Afrikén mbi Parimet e Komonuelthit mbi Pérgjegjshmériné dhe
Marrédhéniet Midis Tri Degéve té Qeverisé; P. 3,2.2.2; P. 4,2.3.2

Konflikti i interesave:

e UNCAC - Udhézues teknik; I11.7.fq. 18, 201; IV fq.25

e Vlerésimi GRECO; R1: Pjesa 2:GPC3 R2:Pjesa 2: 4.4; R4:13.2
e Deklarata e Montrealit; 2.02; 2.31

e Opinioni nr. 3 té KKGJE-sé; F. 4,f.17; F. 6,f.37; E. 7,f. 39

e Parimet e Sirakuzés; A.23, A.28

e Karta Universale e Gjykatésit; F. 1, a.4
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Pjesa 2
KUADRI LIGJOR DHE STRATEGJIK NE FUQI NE R.SH.

Shqipéria gjaté viteve té fundit ka pérqafuar njé proces té jashtézakonshém té reformés né
drejtési, pérfshiré edhe gjyqésorin dhe integritetin né gjygésor. Kuvendi i Shqipérisé, pas
njé vlerésimi analitik té problemeve té shumta né sistemin gjygésor, duke véné né themel
té tij domosdoshmériné pér ndryshime ligjore pér funksionimin dhe konsolidimin e shtetit
té sé drejtés'! dhe si rrjedhojé e procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian, ndérmori
reformimin e sistemit gjyqésor si njé nga kushtet thelbésore pér t'u pérmbushur.*?

Né korrik té 2016, unanimisht, anétarét e Kuvendit miratuan ndryshimet e Kushtetutés pér
té pasqyruar kété reformé?? té cilat prekén thellésisht pushtetin gjygésor. U miratua sistemi i
rivlerésimit té gjyqtaréve dhe té prokuroréve, me qéllim garantimin e funksionimit té shtetit
té sé drejtés, pavarésiné e sistemit té drejtésisé, si edhe rikthimin e besimit té publikut
tek institucionet e kétij sistemi.’* Né vijim u miratua ligji i rivlerésimit té pérkohshém té
gjyqtaréve dhe prokuroréve té Republikés sé Shqipérisé, i njohur si “ligji i vettingut”, i cili
ka gjithashtu réndési pér faktin se vendos njé standard té larté pér aktorét e sistemit té
drejtésisé né vijimési.'®

Kuadri i ri ligjor, i cili pérfshin edhe njé térési institucionesh té reja té geverisjes sé sistemit
gjygésor, mundéson njé sistem té bazuar né parimet e llogaridhénies, integritetit dhe
transparencés pér krijimin e njé sistemi gjyqésor té pavarur dhe profesional té ¢liruar nga
korrupsioni.

Njé listé e akteve pasqyrohet mé poshté:
e Kushtetuta

e Ligje
e Akte té organeve drejtuese té gjyqésorit

11. https://ba.boell.org/en/2018/08/01/vetting-judges-and-prosecutors-albanian-experience

1 August 2018 by Ina Xhepa , “The vetting of judges and prosecutors: An Albanian experience”

12. Maxhuni B., Cucchi U., Analizé ¢ Procesit t¢ Vettingut né Shqipéri, Analizé e Politikave [An Analysis of the
Vetting Process in Albania, Policy Analysis], No. 01/2017, fq.5.

13. Ligjinr.76/2016, dt. 22.7.2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 8417, Daté 21.10.1998, “Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé”.

14. Neni 179/b i ligjit nr.76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, Kushtetuta ¢
Republikés sé Shqipérisé, t&€ ndryshuar.

15. Maxhuni B., Cucchi U., Analizé ¢ Procesit t¢ Vettingut né Shqipéri, Analizé e Politikave [An Analysis of the
Vetting Process in Albania, Policy Analysis], 1q.6.
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Pjesa 3
PAVARESIA DHE PAANSHMERIA

Pse duhet vlerésuar/matur pavarésia dhe paanshmeéria

Kushtetuta e Shqipérisé sanksionon si parim themelor até té ndarjes dhe té balancés
sé pushteteve. Neni 7 i Kushtetutés parashikon se: “Sistemi i geverisjes né Republikén e
Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénése, ekzekutive
dhe gjygésore”*®.

Ky parim themelor éshté garanci pér demokraciné dhe shtetin e sé drejtés. Pjesé thelbésore
e tij éshté autonomia dhe pavarésia e gjyqtaréve, té cilat pérbéjné garanci efektive pér té
drejtat e qytetaréve. Pavarésia e gjyqtaréve dhe e gjykatave nuk éshté njé géllim né vetvete.
Respektimi i kétij parimi éshté kusht i nevojshém pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Né paragrafin e dyté té nenit 42 té Kushtetutés parashikohet se: “Kushdo,
pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetuese dhe ligjore, ose né
rastin e akuzave té ngritura kundeér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj”. Né kété
kuptim, kjo pavarési nuk éshté njé privilegj, por njé nga detyrat themelore té gjyqtaréve dhe té
giykatés, qé rrjedh nga té drejtat e njeriut pér té pasur njé arbitér té paanshém né njé konflikt,
té garantuar nga Kushtetuta. Garantimi i njé standardi té tillé pérbén dhe kriterin orientues
pér té vlerésuar pavarésiné e gjyqtaréve dhe té gjykatave'”.

Faktori 1.1 Pavarésia institucionale e gjyqésorit
1.1.1. Standardet e Performancés

Pavarésia e gjyqésorit duhet kuptuar si pavarési thelbésore (tagér e gjykatave pér té dhéné
vendime me paanési dhe pa u ndikuar nga interesat e ndonjé dege tjetér té pushtetit) dhe
si pavarési strukturore. Si pjesé té pavarésisé strukturore konsiderohen njékohésisht edhe
pavarésia organizative dhe financiare’®.

Kushtetuta ka sanksionuar vetéqgeverisjen e gjygésorit, pérmes Késhillit té Larté Gjyqésor,
i cili siguron pavarésiné, pérgjegjshmériné dhe mbarévajtjen e pushtetit gjygésor né

16. Neni 7
17. Vendimi nr.11, daté 02.04.2008; vendimi nr.25, daté 05.12.2008 t& Gjykatés Kushtetuese.
18. Vendimi nr.25, daté 05.12.2008 i Gjykatés Kushtetuese.
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Republikén e Shqipérisé®®.

Pushteti gjygésor ushtrohet nga Gjykata e Larté, si dhe nga gjykatat e apelit e gjykatat e
shkallés sé paré, té cilat krijohen me ligj?’. Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté emérohen nga
Presidenti i Republikés, me propozim té Késhillit té Larté Gjyqésor, pér njé mandat 9-vjecar,
pa té drejté riemérimi?’. Gjyqtaré mund té jené shtetasit shqiptaré qé emérohen nga Késhilli
i Larté Gjyqgésor, pas pérfundimit té Shkollés sé Magjistraturés dhe pas kryerjes sé procesit
té verifikimit paraprak té pasurisé dhe té figurés sé tyre, sipas ligjit?.

Késhilli i Larté Gjygésor propozon numrin e pérgjithshém té gjyqtaréve né Republikén
e Shqipérisé bashké me propozimin pér buxhetin e sistemit gjyqésor, sipas procedurés sé
caktuar me ligj?3.

Késhilli i Larté Gjygésor kujdeset pér organizimin dhe funksionimin e shérbimeve gé lidhen
me administrimin gjyqésor duke ushtruar kompetencat e méposhtme:

a) harton dhe ndjek zbatimin e politikave pér administrimin gjyqésor;

b) monitoron dhe menaxhon ngarkesén e gjyqtaréve dhe té gjykatave, kohézgjatjen e
céshtjeve dhe aspekte té tjera té administrimit gjyqésor, bazuar né té dhénat e mble-
dhura, pérmes sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve, me géllim pérmirésimin e pro-
duktivitetit té gjykatave ose uljen e ngarkesés sé gjyqtaréve dhe té népunésve civilé
gjyqésoré;

c) miraton rregullat e brendshme standarde té gjykatés?*.

1.1.2 Treguesit e Realizimit

Pavarésia e gjygésorit mund té jeté objektive dhe subjektive dhe pér té matur standardin
e realizimit té pavarésisé ka dhe tregues dhe néntregues té ndryshém?. Do duhej qé pér
treguesit e realizimit pér standardet e pavarésisé thelbésore, organizative dhe financiare té
shtroheshin pyetje, si:
- Sa i ka mekanizmat e duhur dhe efektivé té mbrojtjes sé pavarésisé sé gjygésorit,
Késhilli i Larté Gjygésor?
- Sa buxhet kérkon gjygésori pér vetémenaxhim dhe vetéqeverisje financiare dhe sa i
miratohet nga Kuvendi ¢do vit?
- Sastruktura dhe organiké kérkojné institucionet e geverisjes sé gjyqésorit, dhe sa u
miratohet nga Kuvendi?
- Sa shtesa vjetore né lidhje me stafin dhe numrin e punonjésve kérkohet, dhe a

19. Neni 147/1 i Kushtetutés.

20. Neni 135/1 i Kushtetutés.

21. Neni 136/1.

22. Ibid, neni 136/a.

23. Neni 21/1 i ligjit nr. 98/2016.

24. Neni 89 i ligjit nr. 115/2016.

25. ENCIJ, Raport pér Pavarésing, Pérgjegjshmériné dhe Cilésiné e Gjyqésorit — Treguesit ¢ Performancés [Report
on Independence, Accountability and Quality of the Judiciary — performance indicators], miratuar nga Asambleja ¢
Pérgjithshme Paris, 9 qershor 2017, 2017, fq.15 -17.
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miratohen, shkurtohen (...)?

Sa kérkesa paraqiten né Gjykaté Kushtetuese nga subjekte té legjitimuara né mbrojtje
té interesave té gjyqésorit, dhe a/sa pranohen ato nga kjo gjykaté?

Sa éshté numri i vendimeve kundér ekzekutivit apo legjislativit, si tregues i forté i
pavarésisé sé gjygésorit dhe parimit té check &balance?

Sa mendojné veté gjyqtarét qé jané té pavarur né aktivitetet gjyqésore?

Sa mendojné qytetarét qé gjygésori éshté dhe vepron si i pavarur?

Pavarésia objektive éshté e lidhur me funksionimin struktural té gjyqésorit dhe ka kéta

néntregues:

garancité formale té pavarésisé, té parashikuara né Kushtetuté dhe né ligj;

garancité formale, qé gjyqtaréti binden vetém ligjit;

metodat formale mbi caktimin e pagave té gjyqtaréve;

mekanizmat formalé pér pérshtatjen e pagave té gjyqtaréve;

garancité formale pér pérfshirjen e gjyqtaréve né zhvillimin e reformave ligjore dhe

gjyqésore.

Autonomia organizative dhe financiare ka kéta néntregues:

pozita formale e Késhillit té Larté Gjyqgésor;

pérputhshméria me udhézimet e Rrjetit Evropian té Késhillave Gjyqésoré;
pérgjegjésité dhe kompetencat e Késhillit té Larté Gjyqésor;

ndikimi i gjyqtaréve né vendimet e Késhillit;

buxheti i Gjygésorit, amendimet e tij dhe zgjidhja e konflikteve mbi buxhetin.?®

1.1.3 Metoda e matjes

Metoda e matjes pér standardet e realizimit té pavarésisé objektive dhe subjektive, duhet té

fokusohet né:

Analizimin e kuadrit juridik mbi pavarésiné organizative dhe financiare né raport
me situatén faktike, organizative dhe financiare, qé rezulton pér zbatimin e kuadrit
juridik té financimit té gjygésorit nga Kuvendi.

Krahasim mes buxheteve vjetore té miratuara dhe atyre té kérkuara sipas nevojave.
Statistika dhe analiza mbi kérkesat e paraqitura né Gjykatén Kushtetuese nga sub-
jektet e legjitimuara dhe pranimi apo refuzimi i kétyre kérkesave, me pretendime
té lidhura me ndarjen dhe balancimin e pushteteve, me pavarésiné e gjykatave, me
paanésingé e gjyqeésorit.

Sondazhe té opinionit publik mbi perceptimin gé ata kané mbi pavarésiné e gjy-
gésorit, sipas standardeve té CEPEJ]?’. Perceptimi i pavarésisé né sistemin kombétar

26. Ibid, Raporti i RREKGJ “Pavarésia, llogaridhénia dhe cilésia ¢ Gjyqésorit, Indikatorét e Performancés”, 2017,

fq.15.

27. Grupi i Punés pér Cilésiné e Drejtésisé i Komisionit Evropian pér Efikasitetin ¢ Drejtésisé t& Késhillit t& Evropés
(CEPEJ-GT-QUAL), Raporti “Si té zhvillojmé sondazhe mbi nivelin e kénagshmérisé s€ pérdoruesve té gjykatave né
shtetet anétare t€ Késhillit t&€ Evropés”, (CEPEJ 2010-2).
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sipas opinionit publik, bazuar né Indeksin Global té Shtetit té sé Drejtés, 2016.

- Raporte té autoriteteve ndérkombétare mbi pavarésiné dhe korrupsionin (politik, fi-
nanciar) si element varésie?, si; (Progres)Raportet e Komisionit Evropian, sondazhe
té ndryshme kombétare mbi korrupsionin dhe besimin e qytetaréve tek institucionet
e shtetit, pérfshiré pushtetin gjyqésor®.

Faktori 1.2 Pavarésia personale dhe paanésia e gjyqtaréve
1.2.1 Standardet e Performancés

Gjyqtarét u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Eshté e njé réndésie themelore né
njé shoqgéri demokratike gé gjykatat té frymézojné besim te publiku dhe, mbi té gjitha, te
palét né proces. Pér kété qéllim, neni 42 i Kushtetutés kérkon qé njé gjykaté, e cila pérfshihet
né sferén e veprimit té tij, té jeté e paanshme. Parimi i paanshmérisé nénkupton mungesén e
paragjykimeve nga gjyqtarét pér ¢éshtjen e shtruar pérpara tyre dhe qé ata té mos veprojné
né ményré té tillé qé té ndihmojné interesat e njérés prej paléve. Njé gjykaté duhet té jeté
e paanshme, jo vetém formalisht, por edhe né ményré té shprehur. E drejta pér t'u gjykuar
pérpara njé gjykate kompetente, té pavarur dhe té paanshme, té caktuar me ligj, kérkon qé
drejtésia jo vetém duhet té béhet, por ajo, gjithashtu, duhet té shikohet qé béhet.
Respektimi i parimit té paanshmérisé duhet té verifikohet, duke zbatuar testin objektiv,
me té cilin shqyrtohet nése gjyqtari ka ofruar garanci procedurale té mjaftueshme pér
té pérjashtuar ¢do dyshim legjitim té anshmérisé dhe testin subjektiv, qé ka té béjé me
verifikimin e bindjes ose té interesit personal té njé gjyqtari né njé ¢éshtje té caktuar.
Nga piképamja e testit objektiv té paanshmérisé, kur shqyrtohet nése né njé céshtje té
caktuar ekziston njé arsye e ligjshme pér té dyshuar se njé gjyqtar nuk éshté i paanshém,
kéndvéshtrimi i atyre qé paragesin kété pretendim ka réndési, por vendimtar mbetet
pércaktimi nése Ky dyshim éshté objektivisht i justifikueshém?’.

GJEDN]J-ja ka evidentuar dallimin midis kriterit subjektiv, i cili né thelb kérkon té provuarit
e faktit, qé bindja personale ose interesi i njé gjyqtari kané ndikuar né vendimin e gjykatés,
dhe kriterit objektiv, i cili kérkon té provuarit, nése ai apo ajo ofruan garanci té mjaftueshme
pér té pérjashtuar ¢do dyshim té arsyeshém”, si dhe “fakti i thjeshté qé gjyqtari ka marré
vendim, né vetvete nuk mjafton pér té mbéshtetur dyshimet rreth paanshmérisé sé tij. Ajo
gé ka réndési éshté qéllimi dhe natyra e veprimeve, qé kryen ai gjaté procesit gjyqésor”.

Pavarésia e gjyqtarit ka aspektin e saj:

- té brendshém, qé lidhet me pavarésiné e gjyqtarit, qé té vendosé pér ¢éshtjen pa u

28. CM/Res (97) 24 Mbi njézet parimet udhézuese pér luftén kundér korrupsionit. Shih: https://rm.coe.int/16806cc17¢
29. GRECO, Parandalimi i Korrupsionit, pérfundime dhe tendenca, 4th Evaluation Round, ff.17-25.

30. Vendimet: nr.7, daté 11.03.2008; nr.11, daté 02.04.2008; nr.23, daté 04.11.2008 t& Gjykatés Kushtetuese.

31. Vendimi i GJEDNUJ, Gjonbogari kundér Shqipérisé, daté 31 mars 2005.
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ndikuar nga veté struktura e gjyqésorit qé i pérket, pra marrédhénia e gjyqtarit e
ndérlidhur me kolegét, kryetarin e gjykatés, apo KLGj-né, dhe

- té jashtém, qé éshté pavarésia e gjyqtarit né ushtrimin e detyrés, pa u ndikuar nga
politika, legjislativi, ekzekutivi, partité politike, garqet ekonomike, etj*?.

1.2.2 Treguesit e realizimit

Pavarésia e gjyqtarit, ashtu si e gjygésorit, mund té jeté objektive dhe subjektive dhe pér té
matur standardin e pavarésisé ka dhe tregues dhe néntregues té ndryshém?3. Si tregues té
realizimit té kétij standardi, kontrolli i brendshém dhe korrigjues brenda sistemit gjyqésor
sipas procedurave ligjore éshté mé i réndésishmi. Pér pavarésiné dhe paanésiné e gjyqtarit,
KPC dhe KPP, ashtu si dhe kontrolli kushtetues i procesit té rregullt ligjor, konkretisht
elementi i paanésisé objektive dhe subjektive, jané tregues té realizimit sé kétij standardi.
Tregues té tjeré jané:

- pérzgjedhja, emérimi dhe shkarkimi i gjyqtaréve;

- pérputhshméria e udhézimeve té Rrjetit Evropian té Gjyqtaréve mbi emérimin e
gjyqtaréve;

- vlerésimi, promovimi dhe shkarkimi i gjyqtaréve.

Masat disiplinore me kéto tregues:

- pérputhshméria e standardeve té ENCJ-sé lidhur me masat disiplinore ndaj
gjyqtaréve;

- organi kompetent pér marrjen e vendimeve ndaj masave disiplinore;

- mostransferimi i gjyqtaréve me kéta néntregues:

- garanci formale pér mostransferimin; parashikime mbi transferimin pa pélqimin e
tyre.

Pavarési e brendshme, sipas kétyre néntreguesve:

- ndikim nga gjyqtarét mé té larté;
- mundésia efektive e pérdorimit té udhézimeve;
- ndikimi nga administratorét/drejtuesit e gjykatés.**

Pavarésia subjektive éshté e lidhur me perceptimin qé gjyqtarét, grupet e interesit,
pérdoruesit e shérbimeve té drejtésisé, kané né lidhje me pavarésiné e gjyqésorit.

32. CCIJE, 2001, Opinion nr. 1. Shih:
https://www.coe.int/en/web/ccje/opinion-n-1-on-independence-of-judges-and-opinion-n-2-on-funding-of-courts;
Rekomandim i Komitetit t&€ Ministrave, Késhilli i Evropés CM/Rec (2010)12 né
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx? ObjectID=09000016805afb78; Raport i Komisionit t& Venecias
n&: www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)004-e.pdf

33. Raporti i ENCJ, Pavarésia, llogaridhénia dhe cilésia e Gjyqésorit, Indikatorét e Performancés, 2017, ff.15 -17.
34. Ibid, fq.16.
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1.2.3 Metoda e matjes

Metoda pér matjen e respektimit té kétij standardi, pra pavarésia personale dhe
paanésia objektive dhe subjektive té gjyqtaréve, jané:

- Analiza e vendimmarrjeve gjyqgésore nga gjykata mé e larté pér mé té ultén, sipas
pretendimeve procedurale té paléve mbi paanésiné objektive dhe subjektive té gjyqtarit;

- Statistikat gjyqésore, me njé zé té vecanté, “shfuqizim té vendimeve gjyqésore pér
shkelje té rénda procedurale lidhur me paanésiné e gjyqtarit né gjykim”;

- Analiza e GJEDNj-sé, pér vendimet kundér Shqipérisé me objekt nenin 6 té€ KEDNj-sé
dhe standardin e paanésisé;

- Vendimet e KLGj-sé pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe vendimet e Gjykatés Kushtetuese,
pas ankimit té gjyqtaréve;

- Sondazhe sipas standardeve té CEPE]J-sé, lidhur me vetévlerésimin gé i béjné gjyqtarét
pavareésisé sé tyre3;

- Sondazhe té opinionit publik mbi perceptimin, gé ata kané mbi pavarésiné e gjyqtaréve
si individé, sipas standardeve té CEPE]-sé.

Faktori 1.3 “Imunizimi” socio-politik i gjyqésorit
1.3.1 Standardet e performancés

Imunizimi “socio-politik” éshté i lidhur me pavarésiné dhe paanésiné e gjygésorit si pushtet, por
dhe té gjyqtarit si funksionar publik. Imunizimi struktural i gjygésorit éshté kusht i réndésishém
pér pavarésiné e gjyqésorit. Imunizimi i gjyqtarit duhet konsideruar si kusht sine qua non né
kété drejtim. Njé gjyqtar mund té ndikohet gjaté punés sé tij nga aktoré té jashtém si organizata
dhe grupe té ndryshme interesi, por edhe nga brenda sistemit, nga kolegé ose nga gjyqtaré me
karrieré mé té sukseshme, né pozicion gjyqtari né gjykatat mé té larta. Gjyqtari nuk duhet té
krijojé kontakte té papérshtatshme dhe nuk duhet té ndikohet nga pushteti ekzekutiv ose nga
pushteti legjislativ. Gjyqtari duhet té marré ¢do masé pér té gené, dhe té duket se éshté, jashté
¢do ndikimi prej tyre. Gjyqtari njofton menjéheré Késhillin dhe kryetarin, né rast se evidenton
ndérhyrje ose ushtrim té ndikimit té papérshtatshém ndaj tij*®. Né céshtjen Filippini v. San
Marino, GJEDNj-ja u shpreh se, megjithése simpatité politike luajné rol né procesin e emérimit,
kjo éshté e pamjaftueshme pér té ngritur dyshime lidhur me pavarésiné dhe me paanshmeériné
e gjyqtaréve. Ajo qé ka réndési pér GJEDNj-né éshté fakti, se nuk duhet té keté orvatje pér té
influencuar gjyqtarét pas emérimit té tyre. Né ¢éshtjen Sacilor-Lormines, GJEDNj-ja konkludoi
se: “emérimi i gjyqtaréve nga njé anétar i ekzekutivit, apo Parlamenti, né vetvete nuk krijon
lidhje vartésie, me kusht qé pas emérimit té tyre, mbi ta nuk ushtrohet presion né ushtrimin e
funksioneve té tyre gjyqésore”.

35. Ibid: Periodiciteti i matjes s€ treguesve dhe realizimi i sondazheve mbi pavarésiné dhe llogaridhénien,
rekomandohet né ¢do dy vjet. Kjo sugjerohet pasi né mé shumé se 2 vjet mund té nxiste apatiné e gjyqtaréve pér té
gené pjesmarrés, ose né mé pak kohé do té rriskonte domosdoshméring e pyetésorit, fq.7.

36. Neni 3, pika 3, i ligjit nr. 96/2016.
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Imunizimi ka lidhje me parakushtet formale dhe substanciale, institucionale dhe personale té
natyrés ligjore, ekonomike, sociale dhe familjare, qé i mundésojné gjyqtarit té€ ushtrojé detyrén,
dhénien e drejtésisé i pandikuar, i pavarur dhe jo né konflikt interesi, sipas standardeve té Kartés
Evropiane té Statusit té Gjyqtarit, té Késhillit té Evropés, 1998, si dhe Memorandumit Shpjegues
té Kartés®.

Qenia gjyqtar nuk pajtohet me asnjé veprimtari tjetér politike ose shtetérore, si dhe veprimtari
profesionale qé ushtrohet kundrejt pagesés, me pérjashtim té aktivitetit mésimdhénés,
akademik, shkencor, si dhe delegimit prané institucioneve té sistemit té drejtésisé, sipas
ligjit®8. Gjyqtari gézon imunitet pér mendimet e shprehura dhe vendimet e marra né ushtrimin
e funksioneve té tij, pérvec rasteve té dhénies géllimisht té njé vendimi, si pasojé e njé interesi
vetjak ose kegbesimi. Paga dhe pérfitimet e tjera té gjyqtarit nuk mund té ulen, pérveg rasteve
kur:

a) nevojitet marrja e masave té pérgjithshme ekonomiko-financiare pér té shmangur
situata té véshtira financiare té vendit ose emergjenca té tjera kombétare;
b) gjyqtari kthehet né detyrén qé mbante para emérimit;
c) 1 jepet njé masé disiplinore ose vlerésohet i pamjaftueshém profesionalisht, sipas
ligjit®.
Ligji nr. 96/2016, ka parashikuar njé séré té drejtash lidhur me pagén e gjyqtarit dhe pérfitimeve
financiare, kredi pér shtépi, paprekshméria e pagés dhe pérfitimeve té tjera, pushimet vjetore,
Kushtet e punés, etj.*

1.3.2 Treguesit e realizimit

Treguesit e realizimit pér kété faktor jané:

- Garantimi formal i imunizimit té gjyqtarit, pérmes parametrave ligjoré, té infrastrukturés
organizative té ushtrimit té funksionit, lévizjes, karrierés sé gjyqtarit. Ky tregues éshté i
lidhur me pavarésiné dhe llogaridhénien.

- Garantimiikushteve ekonomike-sociale té gjyqtarit sipas ligjit pér statutin e magjistratéve.

- Garantimi i kushteve té pérshtatshme té punés, gé i krijojné komoditet né ushtrimin e
funksionit.

- Garantimi i kushteve dhe kritereve ligjore pér té realizuar me eficencé shqyrtimin e
céshtjeve gjygésore.

Pér treguesit e realizimit té imunizimit socio-politik té gjyqtarit mund té béhen pyetje té tilla, si:

— Sagarantues éshté Kushtetuta dhe ligji pér statusin e gjyqtarit, por edhe ligje té tjera
procedurale dhe materiale, ndaj pavarésisé dhe panésisé sé gjyqtarit?

37. Shih: https://rm.coe.int/16807473¢f
38. Neni 143 i Kushtetutés.

39. Ibid, Neni 137-138 i Kushtetutés.
40. Nenet 11-27 t€ ligjit nr. 96/2016.
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— Sa garantues éshté statusi i gjyqtarit pér garantimin e profesionit, palévizshmériné
né detyré dhe e vazhdimésisé sé karrierés sé tij?

— Sagarantuese éshté paketa sociale dhe ekonomike e gjyqtarit ndaj ndérhyrjeve?

— Saté duhura dhe té pérshtatshme jané kushtet e punés sé gjyqtarit?

— Samigésor/armiqésor éshté ambjenti politik ndaj gjyqésorit/ndaj gjyqtarit?

— Savulnerabél éshté gjyqésori/gjyqtari ndaj presionit politik?

— Savulnerabél éshté gjyqtari ndaj medietizimit té punés dhe rolit té tij né njé ¢éshtje
konkrete?

1.3.3 Metoda e matjes

Metoda e matjes pér kéto tregues pérfshin:

- Analizeé té statusit té gjyqtarit shqiptar me standardet ndérkombétare té kérkuara*.

- Hulumtim té situatés faktike dhe nivelit té zbatimit té ligjit pér statusin e gjyqtarit,
mbi parametrat ligjore, ekonomike dhe sociale, garantues té kétij imuniteti.

- Vlerésim té vulnerabilitetit té gjyqtarit ndaj ndérhyrjeve dhe korrupsionit, sipas
Indekseve té€ GRECO*.

Faktori 1.4 Mbrojtja e gjyqtaréve
1.4.1 Standardet e Performancés

Garancité mbrojtése té gjyqtaréve té sanksionura né Kushtetuté ofrojné mé tepér mbrojtje
se sa ato té ofruara né legjislacion. Kushtetuta ka sanksionuar vetéqgeverisjen e gjyqésorit,
pérmes Keéshillit té Larté Gjygésor, i cili siguron pavarésiné, pérgjegjshmériné dhe
mbarévajtjen e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé*:. Kushtetuta ka parashikuar
garanci mbrojtése ndaj ndérhyrjeve né nivel gjygésori dhe gjyqtari. Késhtu, ndérhyrja né
veprimtariné e gjykatave ose té gjyqtaréve passjell pérgjegjési sipas ligjit**. Gjyqtari gézon
imunitet pér mendimet e shprehura dhe vendimet e marra né ushtrimin e funksioneve té
tij, pérvec rasteve té dhénies géllimisht té njé vendimi, si pasojé e njé interesi vetjak ose
kegbesimi**. Po késhtu, Kushtetuta ka parashikuar garancité mbrojtése ndaj shkarkimit
té gjyqtarit, duke parashikuar arsyet/shkaqet dhe organin kompetent pér vendimin
pérfundimtar té ankimit, Gjykatén Kushtetuese. Kundér vendimit té shkarkimit mund té

41. Ligji nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve”, vlerésohet se i plotéson kéto standarde de jure.
Gjithsesi vendimi 1 GJK nr.41, daté 16.05.2017 ka shfuqizuar disa nene; 5, 61, 103, 159 dhe 169, pika 5 té ligjit
nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t€ drejtésisé”, nén dritén e standardeve ndérkombétare té garancive
té magjistratit, pér shkaqet dhe ankim ndaj masave disiplinore.

42. Shih: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index_en.asp. dhe https://rm.coe.int/greco-rc4-
2018-4-raundi-i-katert-i-vleresimit-parandalimi-i-krimit-ne-/16808c439b

43, Neni 147/1 1 Kushtetutés.

44, Neni 145/3 1 Kushtetutés.

45. Neni 137/4 1 Kushtetutés.
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béhet ankim né Gjykatén Kushtetuese.*®

Nga ana tjetér, ka parashikime dhe mbrojtje té nivelit personal; si, paga dhe pérfitimet e tjera
té gjyqtarit nuk mund té ulen, pérvec rasteve kur:

a) nevojitet marrja e masave té pérgjithshme ekonomiko-financiare pér té shmangur
situata té véshtira financiare té vendit ose emergjenca té tjera kombétare;

b) gjyqtari kthehet né detyrén qé mbante para emérimit;

c) 1 jepet njé masé disiplinore ose vlerésohet i pamjaftueshém profesionalisht, sipas
ligjit.*”

Né céshtjen Mishgjoni kundér Shqipérisé, GIEDNj u shpreh pér réndésiné dhe garancité e njé
procesi té rregullt ligjor ndaj kategorisé sé gjyqtaréve, si dhe garancité mbi kohézgjatjen e
procedurave bazuar né natyrén e konfliktit té lidhur me dinjitetin njerézor dhe marrédhéniet
e punés sé ankueses, si gjyqtare e shkarkuar nga detyra.*®

1.4.2 Treguesit e realizimit

Treguesit e realizimit té kétij standardi jané té njéjté me treguesit e realizimit té standardit
té pavarésisé institucionale dhe personale. Shih mé lart 1.1.2 dhe 1.2.2.

1.4.3 Metoda e matjes

Metoda e matjes pérfshin:

- Prodhim té statistikave dhe té dhéna mbi garancité substanciale dhe procedurale té
gjyqtaréve, gjaté proceseve disiplinore ndaj tyre.

- Raportime té ndryshme té autoriteteve pérgjegjése, pér masén e realizimit té ligjit té
statusit té magjistratit/gjyqtarit.

Faktori 1.5 Meritokracia né karrierén gjyqésore
1.5.1 Standardet e Performancés

Pérngritjenné detyré, gjyqtari duhetté plotésojé kriteret minimale pér pérvojén profesionale,
por edhe kushte té tjera té lidhura me siguring, té parashikuara né ligjin “Pér organizimin
dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”, apo
me pérvojén e vecanté té fushés té sé drejtés pér vendin e liré. Parashikimet ligjore tregojné
dhe standardet e kérkuara té performancés dhe kriterizimin pér karrierén e gjyqtarit*.

46. Neni 140 i Kushtetutés.

47. Neni 138 i Kushtetutés.

48. Shih: http://qbz.gov.al/eli/vendim/2010/12/07/18381-05
49. Neni 47-52 té ligjit nr. 96/2016.
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Sistemi i vlerésimit bazohet dhe zbatohet népérmjet kétyre parimeve:

a) parimi i pavarésisé, sipas té cilit procesi i vlerésimit nuk duhet té ndérhyjé né
pavarésiné e magjistratit;

b) parimi i meritokracisé dhe i zhvillimit té karrierés, sipas té cilit vlerésimi i
veprimtarisé sé magjistratit kryhet duke i dhéné réndésiné mé té madhe vlerave
profesionale dhe cilésisé né puné, né funksion té zhvillimit té karrierés profesionale;

c) parimi i efikasitetit, sipas té cilit vlerésimi i veprimtarisé kryhet népérmjet njé
procesi té shpejté, me ané té procedurave té thjeshta dhe né afate kohore té arsyeshme
pér té siguruar té dhéna né kohén e duhur pér karrierén e magjistratit;

¢) parimi i procesit té rregullt ligjor, sipas té cilit né procedurén e vlerésimit
respektohen standardet e procesit té rregullt ligjor pér magjistratin, duke pérfshiré té
drejtén pér t'u njohur me aktet, té drejtén e aksesit né dosjen e vlerésimit, té drejtén
pér té marré pjesé né proces, té drejtén e kontradiktoritetit, té drejtén pér t'u dégjuar,
té drejtén pér t'u mbrojtur, té drejtén pér té pasur njé akt vlerésimi té arsyetuar dhe té
drejtén pér t'u ankuar mbi aktin e vlerésimit;

d) parimi i konfidencialitetit, sipas té cilit subjektet e ngarkuara me detyrén e
vlerésimit jané té detyruara té ruajné konfidencialitetin e té dhénave té magjistratit
qé vlerésohet, si dhe té dhénat e tij personale, sipas legjislacionit né fuqi*.

1.5.2 Treguesit e realizimit

Treguesit objektivé té realizimi té standardit té meritokracisé kané lidhje me:

- parametrat ligjore té sanksionuar né ligj dhe

- realizimin e kétyre standardeve ligjore dhe respektimin nga organet emértuese,
KLGj si organ kushtetues pér vlerésimin e gjyqtaréve né varési té aplikimeve té tyre,
pritshmérive pér karrieré dhe mundésisé sé realizimit té saj.

1.5.3 Metoda e Matjes

Metoda e matjes pérfshin:

- Té dhéna dhe statistika té KLGj-sé€ mbi emérimet, vlerésimet dhe ngritjen né detyré
té gjyqtaréve.

- Sondazhet mes veté gjyqtaréve

- Perceptimi i gjyqtaréve pér mundésiné reale dhe progresin e karrierés né gjyqésor.

50. Neni 69 i ligjit nr. 96/2016.
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Pjesa 4
PERGJEGJSHMERIA DHE LLOGARIDHENIA

Pse duhet vlerésuar/matur:

Pér té gené llogaridhénés, jo vetém duhen plotésuar kérkesat formale, por edhe publiku duhet
ta perceptojé gjygésorin si llogaridhénés. Ekzistojné dy nivele llogaridhénieje: objektive dhe
subjektive. Edhe pse ka parashikime pér procedurén formale té llogaridhénies, perceptimi
subjektiv i qytetaréve mbi llogaridhénien e gjyqésorit apo té gjyqtarit, éshté i njé réndésie po aq
té madhe. Pér shembull, gjyqtarét dhe gjygésori nuk duhet té perceptohen “si dygan i mbyllur”,
té cilét veprojné pér menaxhimin e interesave té tyre, mé tepér se sa pér interesat e shogérisé®'.

Faktori 2.1 Regjimi disiplinor
2.1.1 Standardet e performancés

Palévizshméria dhe géndrimi né detyré jané dhe faktoré ky¢ pér pavarésiné e gjyqtarit.
Megjithaté, réndésia e pushtetit gjyqgésor dhe pasja besim e publikut né té, detyrojné
pércaktimin e mekanizmave llogaridhénés pér anétarét e gjyqésorit. Kjo qasje pérfshin
regjimin disiplinor ndaj gjyqtaréve, deri né shkarkimin e tyre, té cilét jané té papérshtatshém
pér profesionin gé ushtrojné.>?

Té gjithé gjyqtarét, pérfshiré kryetarét e gjykatave jané subjekt i vlerésimit té tyre etik dhe
profesional, né pérputhje me rregullat e parashikuara né kété ligj. Kryetarét vlerésohen
gjithashtu edhe pér veprimtariné e tyre si kryetar gjykate®.

Procedimi disiplinor mund té fillojé nése gjyqtarét nuk i kryejné detyrat e tyre né ményré
efikase dhe té duhur. Ky procedim duhet té kryhet nga njé autoritet i pavarur ose gjykaté
me té gjitha garancité e njé gjykimi té drejté dhe t'i japé gjyqtarit té drejtén té kundérshtojé
vendimin dhe masén. Masat disiplinore duhet té jené proporcionale. Gjyqtarét nuk duhet
té mbahen personalisht pérgjegjés kur vendimi i tyre rrézohet ose ndryshohet né shkallé
apeli.>*

51. Ibid, fq.11

52. ENCJ, Raporti, Zhvillimi i standardeve minimale gjyqésore [Development of minimum judicial standards] V
2014-2015, miratuar né Hagé, mé 5 gershor 2015, {q.5.

53. Neni 70, pika 2 e ligjit nr. 96/2016.

54. Rekomandim (2010) 12 i Komitetit t&€ Ministrave pér shtetet anétare né lidhje me gjyqtarét: pavarésia, eficenca
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Gjyqtari shkarkohet nga Késhilli i Larté Gjygésor kur:

a) kryen shkelje té rénda profesionale ose etike qé diskreditojné pozitén dhe figurén e
gjyqtarit gjaté ushtrimit té detyrés;
b) éshté dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi.

Gjyqtari pezullohet nga detyra me vendim té Késhillit té Larté Gjygésor kur:

a) ndaj tij caktohet masa e sigurimit personal “arrest né burg” ose “arrest né shtépi” pér
kryerjen e njé vepre penale;
b) merr cilésiné e té pandehurit pér njé krim té réndé té kryer me dashje;

c) kur fillon procedimi disiplinor; sipas ligjit>®.

Késhilli mund té vendosé njé ose mé shumé nga kéto masa disiplinore:

a) vérejtje konfidenciale;
b) vérejtje publike;
c) ulje e pérkohshme e pagés:
i) deri né 40 pér gind pér njé periudhé jo mé té gjaté se njé vit;
ii) né rastin e magjistratéve gé kané dhéné doréhegjen, gjobé né njé maseé té barabarté me
uljen e pérkohshme té pagés;
¢) ulje né detyré nga njé pozicion mé i larté né njé mé té ulét ose nga njé pozicion né gjykatén
e posacme pér gjykimin e veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar ose né
Prokuroriné e Posagme né njé gjykaté té juridiksionit té pérgjithshém ose né njé prokurori
tjetér;
d) pezullim nga detyra pér njé periudhé nga tre muaj deri né dy vjet, me té drejté pér
pérfitimin e pagés minimale, sipas vendimit té Késhillit té Ministrave;
dh) shkarkim nga detyra*®.

Ligji ka parashikuar tri kategori shkeljesh disiplinore:

1. gjaté ushtrimit té funksionit gjyqésor;>’
2. gjaté ose né lidhje me ushtrimin e funksionit, brenda ose jashté zyrés;*®

3. jashté ushtrimit té funksionit.>

KLGj-ja pérbéhet nga komisione té pérhershme té pércaktuara me ligj, pérfshiré Komisionin e

Disiplinés, i cili pérbéhen nga tre anétaré té Késhillit. Dy nga anétarét e Komisionit té Disiplinés

dhe pérgjegjésité, Késhilli i Europés, 2010, Kapitulli VII, nenet 69 -70
55. Neni 140 i Kushtetutés.

56. Neni 105 i ligjit nr. 96/2016.

57. Ibid, neni 102/1.

58. Ibid, neni 102/2.

59. Ibid, neni 103.
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sé KLGj-sé jané gjyqtaré dhe njéri éshté jogjyqtar®. Ky komision éshté vendimmarrés lidhur me

céshtjet disiplinore ndaj gjyqtaréve.

Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés pér verifikimin e ankesave,
hetimin e shkeljeve disiplinore dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve. ILD éshté i
vetmi autoritet pérgjegjés pér hetimin disiplinor ndaj té gjithé gjyqtaréve, duke filluar nga marrja
dhe verifikimi i ankesés, pér té vijuar me hetimin disiplinor dhe finalizimin e procesit me fillimin

e procedimit disiplinor pérpara Késhillit pérkatés - KLGj-sé pér gjyqtarét®’.

Kryetari i Gjykatés mbikéqyr respektimin e etikés gjyqésore dhe té solemnitetit, si dhe
bashképunon me Késhillin e Larté Gjygésor né lidhje me vlerésimin etik dhe profesional té
gjyqtaréve, si dhe mbikéqyr disiplinén né puné té gjyqtaréve dhe kérkon fillimin e hetimit
kur dyshohet shkelje disiplinore e gjyqtaréve né gjykatat e tyre®.

2.1.2 Treguesit e realizimit

Ka njé mbivendosje mes pavarésisé, llogaridhénies dhe disiplinimit, dhe disa tregues té
pavarésisé dhe llogaridhénies mund té jené dhe tregues té regjimit disiplinor. Ka dy lloj
treguesish té realizimit: objektivé dhe subjektivé.

Treguesit objektivé duhet té konsiderohen si ata qé jané té lidhur strukturalisht me
gjyqésorin, ashtu dhe ata té lidhur individualisht me gjyqtarin. Regjimi disiplinor nuk éshté
i mjaftueshém pér gjyqésorin si i téré, por edhe pér gjyqtarét individualisht. Pérgjegjésia
éshté e dyanshme: kolektive dhe individuale:

- kolektive, pasi éshté detyré e gjygésorit té pércaktojé pérmes rregullave, parimeve
dhe procedurave, nivelin e performancés sé duhur té gjyqtaréve;
- individuale, pasi éshté pérgjegjésiindividuale e gjyqtarit t'u bindet atyre rregullave.®

Treguesit objektivé té realizimit jané:

- Miratimi i njé Kodi té Sjelljes Gjyqgésore, i cili e bén llogaridhénés gjyqtarin para
opinionit publik pér jetén profesionale dhe personale;

- Procedura ankimi ndaj gjyqtarit, né rast se pretendohet mbi shkaqge té pranueshme
sjellja e tij joetike dhe profesionale; pjesémarrje aktive e pérfagésuesve nga jashté
sistemit, gé e bén gjyqtarin llogaridhénés; apelim ndaj vendimit gé mund té keté
vendosur né favor té gjyqtarit; numri i ankimeve, qé mund té tregojé deri ku éshté

60. Ibid, neni 62 dhe neni 160.

61. Ibid, neni 194.

62. Neni 39 i ligjit nr. 98/2016.

63.Ibid, ENCJ, Raporti - Zhvillimi i standardeve minimale gjyqésore V 2014-2015 [Report - Development of minimum
Jjudicial standards V 2014-2015] miratuar Hagg, 5 gershor 2015, fq.13, dhe ENCJ Deklarata mbi Vetéqgeverisjen
pér Gjyqésorin: Balancimi i Pavarésisé dhe i Pérgjegjshmérisé [Declaration on Self Governance for the Judiciary:
Balancing Independence and Accountability], Budapest (2008).
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niveliillogaridhénies né gjyqésor; numriisanksioneve; kohézgjatja e kétyre ankimeve
dhe qasja pro aktive e organeve kompetente disiplinore, iniciuese té procesit si dhe
vendimmarrése ndaj sjelljes sé gjyqtaréve;

- Transparenca pér penalizuese kodet etike, udhézimet, si dhe aktivitetet e lidhura me
proceset disiplinore ndaj gjyqtaréve, informim dhe akses i publikut dhe i medies.

2.1.3 Metoda e matjes
Metoda e matjes pér kété tregues pérfshin:

Treguesitobjektivélidhen me analizimin elegjislacionit parésor dhe dytésor dhe pérputhshmériné
me standardet mé té mira ndérkombétare. Statistikat e prodhura nga Inspektorati i Larté i
Drejtésisé dhe KLGj (Komisioni Disiplinor), mund té nxjerrin konkluzione dhe pérfundime
mbi standardet e llogaridhénies dhe regjimit disiplinor. Po ashtu anketime me eksperté dhe
profesionisté té specializuar gé njohin sistemin gjygésor, lidhur me pérthithjen e opinionit té
tyre mbi llogaridhénien e gjyqésorit dhe té gjyqtaréve.

Treguesit subjektivé kérkojné ekzistencén e sondazheve pér pérthithje opinioni mes grupeve té
ndryshme né shogéri mbi krijimin dhe funksionimin e kulturés sé llogaridhénies nga gjyqtarét
dhe gjyqgésori.

Faktori 2.2 Parimet deontologjike qé udhéheqin sjelljen gjyqésore té gjyqtaréve
2.2.1 Standardet e performancés

Etika e gjyqtarit, shkon pértej rregullave ligjore. Megjithaté, ka njé unanimitet mbi thelbin e
parimeve bazé té profesionit té gjyqtarit, pavarésisht diferencave, mbi té cilat ai duhet té veprojé:
pavarésia, paanésia, integriteti, pérshtatshméria, barazia, kompetenca dhe kujdesi i duhur.®*
Pavarésisht se nuk ka norma morale dhe etike té kodifikuara dhe universale pér gjyqtarét, ka njé
proces té vazhdueshém globalisht gé: afirmon té drejtén ndérkombétare, sidomos mbi té drejtat e
njeriut; harmonizon praktikén gjygésore sidomos mbi krimin e organizuar dhe korrupsionin; bén
pérpjekje pér unifikim té edukimit ligjor té gjyqtaréve mbi zbatimin e té drejtés ndérkombétare
dhe kombétare. Me rritjen e réndésisé sé rolit té gjyqtarit né shoqéri, po rritet edhe nevoja pér
kodifikim té deontologjisé sé kétij profesioni.®®

64. Profesioni i gjyqtarit, Rrjeti i Lisbonés, Késhilli i Europés.
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/themis/Ethics/Paper2 en.asp

65. Parimet Bangalore t€ sjelljes gjyqésore [The Bangalore Principles of judicial conduct], té konfirmuara pérmes
Rezolutés 2006/23, vendosin standarde etike t€ sjelljes gjyqésore dhe pérpunojné parimet e pavarésis€, paanshmeérisé,
dinjitetit, barazisé, kompetencés dhe rregullsisé s¢ gjyqtaréve.
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2.2.2 Treguesit e realizimit

Treguesit e zbatimit té parimeve deontologjike jané:

- ekzistenca e Kodit té Etikés Gjyqésore;

- mundésia e trajnimit mbi etikén gjygésore;

- ekzistenca e njé organi pérgjegjés pér dhénien e késhillave mbi ¢éshtje dilematike mbi etikén
gjygésore dhe trajtimi i céshtjeve me kété objekt;®

- monitorimi i sjelljes gjyqésore né praktiké;

- raportimi mbi sjelljen gjygésore té gjyqtaréve.

2.2.3 Metoda e matjes

Metoda e matjes éshté ajo krahasimore mes normave etike té Kodit té Etikés Gjygésore me
standardet e kérkuara ndérkombétare, sidomos parimet e Bangalores “Mbi sjelljen Gjyqésore”,
2012. Gjithashtu, shqyrtimi i ankesave dhe i kérkesave té shqyrtuara pér shkelje té etikés
gjyqésore, sipas legjislacionit né fuqi.

Faktori 2.3 Parashikueshméria e vendimeve gjyqésore, siguria juridike
dhe standardet e té gjykuarit

2.3.1 Standardet e performancés

Doktrina e sé drejtés kushtetuese ka pranuar se siguria juridike éshté ndér elementet thelbésore
té shtetit té sé drejtés.®” Besueshméria ka té béjé me faktin se qytetari nuk duhet té shqetésohet
vazhdimisht pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve publike, pérfshiré vendimet
gjygésore, gé cenojné dhe pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme.

Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se arsyetimi nga ana e gjykatave, ka réndési edhe né kuadrin
e respektimit té parimit té sigurisé juridike, si njé nga aspektet themelore té shtetit té sé drejtés.
Siguria juridike nénkupton, ndérmjet té tjerash, garantimin e besueshmérisé sé individit tek
shteti, institucionet e tij dhe aktet qé ato nxjerrin. Siguria juridike nénkupton, qé né rastet kur
gjykata ka vendosur pérfundimisht pér njé ¢éshtje, vendimi i saj nuk duhet té vihet né dyshim®,

I

GJEDNj ka vlerésuar se: “.. kundérshti brenda té njéjtit vendim té Gjykatés sé Larté jané té
papajtueshme me funksionin e saj gjyqésor. Roli i njé Gjykate té Larté né njé Palé Kontraktuese éshté

pikérisht té zgjidhé konfliktet, té shmangé divergjencat dhe té jeté e njétrajtshme”{Né té vérteté,

66. Neni 4 i Ligjit nr.96/2016 parashikon se: “3. Késhillat publikojné standardet ¢ etikés dhe rregullat e sjelljes. 4.
Secili Késhill eméron magjistratin si késhilltarin e etikés, sipas parashikimeve t€ ligjit “Pér organet e qeverisjes sé
sistemit té drejtésisé”.

67. Omari L., Anastasi A., E Drejta Kushtetuese, Shtépia Botuese “Dajti 20007, 2017.

68. Vendimi nr.23/2007 i Gjykatés Kushtetuese. Shih né: https://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare 100 1.

php
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né céshtjen aktuale, veté Gjykata e Larté éshté béré burim i pasigurisé duke cenuar besimin publik
né sistemin e drejtésisé dhe shtetin ligjor. Gjykata véren qé shtetet kontraktuese jané té detyruara
té organizojné sistemin e tyre ligjor né ményré qé té lejojné gjykatat té identifikojné procedurat
gjyqésore dhe, kur éshté e nevojshme, té shmangin miratimin e vendimeve té papajtueshme. Ajo
vleréson qé problemi themelor né ¢éshtjen aktuale ka rezultuar nga shuméfishtésia e procedurave
gjyqésore, té cilat duhet té ishin menaxhuar mé miré pér té kontribuar né sqarimin e shpejté té
céshtjes né fjalé. Pér gjykatén, ekzistenca e procedurave gjyqésore paralele té shumta dhe té
ndérlidhura, duke shtruar né thelb té njéjtén ¢éshtje ligjore nuk mund té konsiderohet né pérputhje
me shtetin e sé drejtés. Autoritetet shqiptare, duke dhéné njé séré vendimesh kontradiktore né disa
nivele té juridiksionit té tyre kané demonstruar mangési né sistemin gjyqésor, fakt pér té cilin ato
jané pérgjegjése. Pér mé tepér, ményra né té cilén autoritetet e tjera vendase kané proceduar nuk
ka qené aspak né pérputhje me detyrimin e Palés Shqiptare pér té trajtuar situatén e ankuesve né
ményrén mé té qarté dhe koherente té mundshme dhe me géndrueshméri té ploté”®.

Nga perspektiva e “court users”, cilésia e njé vendimi gjygésor nuk duhet paré stricto sensu,
si cilési juridike apo cilési e arsyetimit té vendimit, por edhe nga kohézgjatja (eficenca),
transparenca dhe ményra e drejtimit té procedurave, komunikimi me palét, dhe cili éshté
impakti i vendimit gjyqésor né shoqgéri.

2.3.2 Treguesit e realizimit

Aspekti i arsyetimit ligjor té gjyqtaréve né marrjen e vendimeve vlerésohet, duke u bazuar
né tregues té tillé si, qartésia dhe kuptueshmeéria e vendimit, struktura e géndrueshme dhe e
mirorganizuar e vendimit, si dhe cilésia e analizés dhe e argumentimit logjik”.

Ndérmjet eficencés dhe drejtésisé mund té keté njé tension, por cilésia e vendimit gjygésor
nénkupton qé gjyqtari duhet té arrijé né njé rezultat korrekt, pér aq sa e lejon materiali qé
i éshté véné né dispozicion gjyqtarit, dhe korrektesa e vendimit pérfundimtar nuk duhet
sakrifikuar ose cenuar pér shkak té eficencés. Kriteret e vlerésimit té cilésisé sé vendimeve
gjygésore do té jené:”!

- Sa té hapura dhe transparente, dhe né pérputhje me parimet kryesore proceduriale
(kontradiktoritetin, baraziné e arméve, té drejtat e mbrojtjes), ka qené dégjimi dhe
vlerésimi qé i ka béré gjykata pretendimeve té paléve?

- Sa e kuptueshme, e qarté dhe e thjeshté ka qené gjuha, me té cilén éshté shkruar vendimi?

- Sa i pajtueshém éshté vendimi me jurisprudencén unifikuese té Gjykatés sé Larté, dhe
standardet dhe kriteret e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut?

- Sa merr né konsideraté vendimi gjyqésor, pérve¢ koncepteve ligjore, edhe ato realitete té
jashtme jo-ligjore, si p.sh konsideratat etike, ekonomike dhe shogérore?

69. Vendimi i GJEDNj, Mullahi dhe té tjeré kundér Shqipérisé.
70. Neni 72/3 i ligjit nr. 96/2016.
71. Opinioni nr.11/2008 i CCJE.
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2.3.3 Metodat e matjes

Metodat e matjes pérfshijné:

Kontrolli gjygésor i vendimmarrjes brenda veté sistemit kombétar té sé drejtés. Analiza
e vendimmarrjeve gjyqésore nga gjykata mé e larté pér meé té ultén, sipas pretendimeve
procedurale té paléve.

Nxjerrja e vendimeve njehsuese té Gjykatés sé Larté, éshté tregues i interpretimit ligjor
nga gjykatat/gjyqtarét né ményré té qarté dhe té parashikueshme.

Té dhéna dhe statistika mbi shfuqizimin e vendimeve, nga gjykatat mé té larta pér
ato mé té ultat, mbi kété standard performance, pra parashikueshméria e vendimeve
gjyqésore dhe siguria juridike. Mbikéqyrje dhe analiza mbi vendimet njehsuese té
Gjykatés sé Larté dhe roli i tyre né kuadér té sigurisé juridike.

Sondazhe dhe anketime me opinion publik, mbi vendimmarrjen gjyqésore dhe
perceptimin publik, domethéné me pranimin e tyre si té drejta nga opinioni publik dhe
shoqéria, e lidhur me besueshmériné, ose legjitimitetin e vendimeve gjyqésore.”

Pér metodat e matjes pér kété faktor, shih edhe faktorin 3.4.

Faktori 2.4 Pérgjegjésia ligjore (penale dhe civile) e gjyqtaréve

2.4.1 Standardet e performancés

“Pérgjegjésia Disiplinore, Penale dhe Civile” pérbéhet nga gjashté kapituj dhe pesé prej tyre

rregullojné hetimin disiplinor, procedimin disiplinor, pezullimin e magjistratéve gjaté hetimit

dhe procedimit disiplinor, ekzekutimin dhe regjistrimin e masave disiplinore, parashikuar né
ligjin n.96/2016, Pér statusin e Magjistratit”’>.

Shkelje disiplinore pér shkak té kryerjes sé veprés penale jané:

a)

b)

faktet e pranuara nga gjykata, pér té cilat magjistrati éshté deklaruar fajtor me vendim
té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale me dashje, pér té cilat ligji parashikon
dénim me burgim ose me gjobé;

faktet e pranuara nga gjykata, pér té cilat magjistrati éshté deklaruar fajtor dhe dénuar
me burgim me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale nga pakujdesia;
faktet e pranuara nga gjykata, pér té cilat magjistrati éshté dénuar nga gjykata me
vendim té formés sé preré pér kryerjen e veprave penale té ndryshme nga ato té
parashikuara né shkronjat “a dhe “b”, mé lart, nése pér veté natyrén e faktit penal té
konsumuar, éshté diskredituar réndé figura, autoriteti, dinjiteti si dhe éshté démtuar
réndé besimi i publikut te magjistrati dhe organet e drejtésisé;

72. Shih pér anketimet orientimet e: https://rm.coe.int/komisioni-evropian-per-efikasitetin-e-drejtesise-cepej-matja-
e-cilesis/16807477ca#_Toc4d73457927
73. Pjesa V e ligjit nr. 96/2016.
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¢) faktet e pranuara nga organi kompetent me vendim té formés sé preré, qé pér nga veté
natyra e tyre éshté diskredituar réndé figura, autoriteti, dinjiteti, si dhe éshté démtuar
réndé besimi i publikut te magjistrati dhe organet e drejtésisé, té cilat pérbéjné vepér
penale, pavarésisht se vepra penale éshté shuar, ndjekja penale nuk mund té fillojé ose
nuk mund té vazhdojé, éshté rehabilituar apo ka pérfituar nga falja dhe amnistia.”

2.4.2 Treguesit e realizimit
Treguesit e realizimit jané té njéjté si te regjimi disiplinor, 2.1.2.
2.4.3 Metoda e matjes

Metoda e matjes éshté njésoj si te regjimi disiplinor, 2.1.3.

Faktori 2.5 Integriteti né vendimmarrje dhe ndershméria e drejtimit té procedurave
2.5.1 Standardet e performancés

Integriteti i gjyqtarit éshté elementi mé thelbésor i integritetit té gjyqésorit si njé pushtet i vetém’®.
Integriteti béheti matshém pérmes angazhimit ndaj vlerave profesionale té gjyqtarit, qé jané sjellja
gjygésore e pérshtatshme, kujdesi i duhur ndaj ¢éshtjes, respektimi i té drejtave procedurale té
paléve, sensi i drejtésisé né vendimmarrje, si dhe paanésia.’®

Profesioni i gjyqtarit kérkon standarde té larta gjykimi, konseguencé né qéndrime dhe ¢éshtje té
njéjta, dhe menaxhimi té procesit gjygésor, né ményré gé paléve t'u rritet besimi te drejtésia.”’

Késhilli i Larté Gjygésor éshté pérgjegjés pér miratimin e standardeve té etikés gjyqésore dhe té
rregullave té sjelljes té gjyqtaréve, si dhe pér mbikéqyrjen e respektimit té tyre. Né vecanti Késhilli:

a) bén publike standardet e etikés dhe rregullat e sjelljes sé gjyqtaréve;

b) rishikon heré pas here rregullat dhe, kur éshté e nevojshme, i ndryshon ato;

c) analizon shkallén e zbatimit/respektimit té rregullave té etikés dhe raporton
publikisht pér gjetjet.”®

74. Neni 104 i ligjit nr. 96/2016.

75. ENCJ, Raporti “Zhvillimi i standardeve minimale gjyqésore V 2014-2015 miratuar né Hagé mé 5 gershor Report™
[Development of minimum judicial standards], V 2014-2015, Hagé 5 qgershor 2015, fq.16.

76. CCJE, Opinioni nr. 3 né vémendjen ¢ Komitetit t€ Ministrave té¢ Késhillit t&€ Evropés mbi Parimet qé Drejtojné
Sjelljen Profesionale t& Gjyqtaréve, né vecanti Etika, Sjellja e Papajtueshme dhe Paanshméria 2002 dhe Deklarata
ENCJ Londér mbi Etikén Gjyqésore [Opinion no. 3 to the Attention of the Committee of Ministers of the Council of
Europe on the Principles Governing Judges’ Professional Conduct, in particular Ethics, Incompatible Behaviour and
Impartiality 2002 and ENCJ London Declaration on Judicial Ethics].

77. Profesioni gjyqtarit, Rrjeti 1 Lisbonés, Késhilli i Europés, https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/
themis/Ethics/Paper2_en.asp

78. Neni 83 i ligjit nr.115/2016
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Kryetari i Gjykatés mbikéqyr respektimin e etikés gjygésore dhe té solemnitetit, si dhe

bashképunon me Késhillin e Larté Gjygésor né lidhje me vlerésimin etik dhe profesional té

gjyqtaréve, si dhe mbikéqyr disiplinén né puné té gjyqtaréve dhe kérkon fillimin e hetimit

kur dyshohet shkelje disiplinore e gjyqtaréve né gjykatat e tyre’.

2.5.2 Treguesit e realizimit

Njésoj si te treguesit e realizimit mé lart, né 2.2.2., faktori 2.2. Integriteti né vendimmarrje

dhe ndershmeéria né drejtimin e procedurave duhet té orientohet nga:

Sa e pérshtatshme éshté sjellja gjygésore e gjyqtarit ndaj paléve? Si kané gené
veprimet e tij?

Sa garantues dhe i baraslarguar ka gené ai né proces?

Sa etik ka gené né gjuhén e pérdorur gjaté procesit né komunikim?

Sa bindje u krijon paléve né proces se ka gené i parapérgatitur pér ¢éshtjen dhe i
fokusuar né thelbin e konfliktit mes paléve?

Sa i pranueshém éshté thelbi i vendimmarrjes?

A ka pasur ankim pér sjelljen e gjyqtarit dhe pretendime gjaté procesit pér sjelljen e
tij gjygésore?

A pérbén fenomen sjellja jo e duhur gjygésore? Sa ankesa ka né kété drejtim?

Cfaré trendi tregojné anketimet pér sjelljen e gjyqtaréve né térési?

Po statistikat lidhur me ankimet ndaj tyre pér sjellje té pandershme?

2.5.3 Metoda e matjes

Metoda e matjes pérfshin:

Etika né puné e gjyqtarit, né lidhje me angazhimin dhe pérgjegjshmériné né funksion,
matet duke u bazuar né treguesit e dalé nga burimet e vlerésimit, té tilla si; rezultati
i ankesave dhe verifikimi i tyre, mendimi i kryetaréve dhe vendimet pérfundimtare
pér masat disiplinore brenda periudhés pérkatése té vlerésimit.

Integriteti i gjyqtarit, né lidhje me imunitetin e tij ndaj ¢do ndikimi ose presioni té
jashtém, matet duke u bazuar né tregues té tillé si; rezultati i ankesave dhe verifikimi
i tyre, mendimi i kryetaréve dhe vendimet pérfundimtare pér masat disiplinore
brenda periudhés pérkatése té vlerésimit.

Paanésia e gjyqtarit, né lidhje me kujdesin e tij ndaj konfliktit té interesit dhe
respektimin e ¢éshtjeve té grupeve né nevojé, duke pérfshiré edhe ¢éshtjet e barazisé
gjinore dhe té pakicave, matet duke u bazuar né tregues té tillé si pérdorimi i gjuhés
diskriminuese, numri tejet i larté i kérkesave té pranuara té paléve pér pérjashtimin

e gjyqtarit, si dhe tregues té tjeré qé dalin nga burime té tjera vlerésimi®.

79. Neni 39 i ligjit nr.98/2016
80. Neni 75 i ligjit nr. 96/2016.
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- Té dhénat dhe statistikat mbi ankesat ndaj veprimtarisé gjygésore té gjyqtarit, mbi
masat disiplinore ndaj tij, mendimet té kryetarit té gjykatés, etj.

- Referiminéstudime,gjetjedheraportimeté ndryshmengaorganizmatndérkombétaré,
kombétaré dhe media.

- Sondazhe dhe pérthithje mendimesh, edhe mbi baza perceptimi nga grupe té
ndryshme interesi, ose opinioni publik i gjeré.

- Anketime edhe nga veté gjyqtarét mbi vlerésimin e integritetit gjyqésor®™.

81. Lista kontrolluese ¢ vetévlerésimit té integritetit gjyqésor [Judicial Integrity Self- Assesment Checklist], zhvilluar
nga ProgramiiZhvillimitté¢ Kombeve té¢ Bashkuara, UNDP, 2018, fq. 5-10. Shih: http://www.summitothighcourts2018.
com/docs/presentations/JUDICIAL%20INTEGRITY %20SELF-ASSESSMENT%20CHECKLIST.pdf
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Pjesa 5
TRANSPARENCA DHE PJESEMARRJA AKTIVE

Pse duhet vlerésuar/matur:

Transparenca administrative éshté:
1) c¢éshtje politike;
2) céshtje ligjore.

Si ¢éshtje ligjore ajo i referohet “té drejtés té paléve dhe té publikut né pérgjithési pér té
njohur/ditur”, ¢faré ndodh brenda procedurave gjygésore, por edhe se si administrohet
pushteti gjygésor, se si ushtrohet pushteti gjygésor, si njé nga tri pushtetet publike
kushtetuese.??

E drejta “pér té njohur” dhe “pjesémarrja efektive”, si standard kombétar dhe ndérkombétar
u shérben tri géllimeve:

- umundéson qytetaréve té marrin pjesé dhe té mbikéqyrin procesin e vendimarrjes
gjygésore dhe administrimit té gjykatave, si njé nga pushtetet publike kushtetuese;

- rriteficencén né dhénien e drejtésisé dhe forcon kontrollin e qytetaréve mbi pushtetin
gjygésor, duke i kontribuar administrimit té ndershém té drejtésisé nga gjykatat,
duke parandaluar korrupsionin dhe té tjera forma té keqadministrimit té drejtésisé
nga pushteti gjygésor;

- rrit tranparencén dhe llogaridhénien e gjyqésorit, pra i kontribuon rritjes sé besimit
té publikut (legjitimitetit), té pushtetit gjyqésor.

Faktori 3.1 Aksesi né njé drejtési cilésore, komunikimi me pérdoruesit e gjykatave
dhe publikun

3.1.1 Standardet e performancés

Standardet kushtetuese® dhe ligjore té aksesit té informacionit gjyqésor dhe administrativ®,
praktikat kombétare shqiptare institucionale dhe standardet ndérkombétare té deklaruara,®

82. Konventa e Késhillit t€ Evropés pér Aksesimin e dokumentave zyrtare, 18/06/2009.

83. Neni 23, 1 dhe 2 té Kushtetutés.

84. Neni 339/1 i Kodit t& Procedurés Penale dhe neni 26 i Kodit té Procedurés Civile; Ligji nr.119/2014 “Pér t€ drejtén
¢ informimit”.

85. Jané afirmuar nga Gjykatat, Kushtetuta, Traktatet ndérkombétare (neni 10 i KEDNJ, neni 11 i Kartés Evropiane
té t&€ Drejtave Themelore té BE-sé, etj).
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kérkojné akses efektiv té paléve té interesuara, por edhe té publikut né informacion.

Garantimi i aksesit, kérkon té drejtén pér té aksesuar dokumentacionin gjyqésor®, dhe té
drejtén pér té aksesuar (pér té paré dhe marré njé kopje), té ¢do lloj informacioni, rekordi,
regjistri gjyqésor, pérfshi edhe até jodokumentar dhe qé e tejkalon thjesht njé “dosje
gjygésore”. Pér aq sa éshté e mundur, gjykatat duhet t'i ofrojné shérbimet e tyre ndaj paléve
ndérgjyqése, pérmes pérdorimit té teknologjive té reja.?’” Gjykatat duhet té intensifikojné
pérdorimin e rrugéve elektronike té komunikimit me publikun.®®

Cdo person duhet té trajtohet né ményré té barabarté dhe pa asnjé diskriminim nga gjykatat.
Cdo person ka akses té barabarté né gjykaté, si dhe ka té drejté t'i drejtohet gjykatés pér
mbrojtjen dhe zbatimin e té drejtave té tij ligjore. Gjykatat duhet té funksionojné né ményré
transparente, té shpejté dhe efikase®.

Ligji nr. 115/2016 ka parashikuar gé Késhilli té caktojé njé nga anétarét e tij pér kryerjen
e detyrave né lidhje me marrédhéniet me publikun, ashtu si dhe té caktojé té paktén njé
gjyqtar pér mediet pér ¢do juridiksion apeli. Né ato raste kur komunikimi me publikun nuk
mund té kryhet prej tij, shérbimi kryhet nga shérbimi i shtypit i Késhillit.

3.1.2 Treguesit e realizimit

Ményra e zbatimit té kétyre standardeve né nivel stafi administrativ té gjykatave dhe né
nivel institucional nga gjykata.

Treguesit objektivé té transparencés sé gjygésorit:

- ekzistenca e mekanizmave transparenté pér menaxhimin e ¢éshtjeve; pérmbajtja e
mekanizmave pér menaxhimin e ¢éshtjeve;
- procedura e ankimit me mundésiné e pjesémarrjes nga jashté né kété proceduré;
- géllimi i procedurés sé ankimit;
- apelimi i vendimit pas ankimit;
- numri i ankimeve.
- Raporte periodike té gjyqésorit me kéta néntregues:
o raporte vjetore;
o publikim i raporteve vjetore;
o qéllimi i raporteve vjetore;

86. Rregullorja nr.1049/ 30 maj 2001 ¢ (KE) “Mbi aksesin e publikut né dokumentacionin e Késhillit, Parlamentit dhe
Komisionit Evropian”.

87. Rekomandimi No. R (2001) 3 i Komitetit t&€ Ministrave t& Késhillit t¢ Evropés mbi ofrimin e shérbimeve gjyqésore
dhe té shérbimeve t€ tjera ligjore pérmes pérdorimit té teknologjive té reja.

88. Rekomandimi No. R (2001) 3 i Komitetit t&€ Ministrave t& Ké&shillit t¢ Evropés mbi ofrimin e shérbimeve gjyqésore
dhe té shérbimeve t€ tjera ligjore pérmes pérdorimit té teknologjive té reja.

89. Neni 5 i ligjit nr. 98/2016.
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- marrédhénie me mediet me kéta néntregues:
shpjegime té vendimeve gjyqésore né medie;
udhézime té disponueshme mbi marrédhéniet me medien;

(©]

raportim i ¢éshtjeve nga mediet;

(@]

caktimi i gjyqtarit pér medien prané ¢do gjykate apeli.

(@]

3.1.3 Metoda e matjes

Metoda e matjes sé standardit té transparencés pérfshin:

- vlerésimin e kuadrit juridik shqiptar mbi transparencén;

- monitorimin e praktikés administrativo-gjygésore shqiptare lidhur me aksesin né
informacion dhe dokumentacion né krahasim me standardet e kérkuara ligjore;

- monitorime dhe matje sipas metodologjive té njohshme dhe té eksploruara tashmé,
pérmes njé séré indikatorésh, nga subjekte té ndryshme té shoqérisé civile, por edhe
medie, dhe prodhim i analizave né drejtim té realizimit té kétij standardi;

- marréveshje bashképunimi me institucionin e pavarur administrativ té Komisionerit
pér té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, dhe krijim
metodologjie shkencore pér matjen e aksesit né informacion sipas standardeve té
brendshme dhe ndérkombétare.

Faktori 3.2 Aksesi i publikut dhe shtypit/medieve né procedurén gjyqésore
dhe né sallat/ambientet gjyqésore

3.2.1 Standardet e performancés

AKksesi né drejtési,” fillon me aksueshmériné fillestare té gjykatave dhe orientimin e court-
users (qytetaréve dhe bizneseve). Vendosja e kontaktit me gjykatat (go to court), éshté
element i njé sistemi drejtésie cilésore, dhe zé fill me disponueshmériné dhe aksesimin e
informacionit né fazén fillestare (duke inkurajuar pérdorimin e IT (e-justice), né ményré gé
nformacioni procedurial té jeté i ploté, i sakté, dhe i pérditésuar, duke pérdorur IT*, si njé
aspekt themelor i garantimit té respektimit té nenit 6 té KEDNJ.*> Seanca gjyqésore éshté
publike, pérveg rasteve kur né ligj parashikohet ndryshe®:.

3.2.2 Treguesit e realizimit

Efektiviteti dhe prakticiteti i ushtrimit té sé drejtés pér fillimin e procedurave gjygésore
do té ishte tregues i realizimit té kétij standardi. Lehtésia e pérdoruesve té gjykatave dhe

90. Qasja né drejtési “Gjykatat” [Access to Justice “The Courts”’] UNODC.
91. Neni 47 “Shérbimi i teknologjisé s€ informacionit” i ligjit nr. 96/2016.
92. Opinioni nr.14, (2011) t&€ CCJE.

93. Neni 5/3 i ligjit nr. 98/2016.
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garancité dhe ndihmesa e shtetit pér aksesin né njé drejtési cilésore. Treguesit e realizimit,
do té duhej té fokusoheshin né pyetje, si:

- A éshtéidetyruar té shkojé né gjykaté individi i interesuar, apo ka ndonjé alternativé
tjetér?

- A mund ta ndjeké rastin veté, apo patjetér duhet njé pérfagésues ligjor?

- A mund té marré ndihmé ligjore falas, ai/ajo gé e ka té nevojshme?

- Kur dhe si duhet t'i paguajé shpenzimet gjyqésore, dhe sa jané ato té vlerésuara
paraprakisht?

- Akaformularé standardé (user-friendly) dhe udhézime pér hartimin dhe depozitimin
e padisé, kundérpadisé, ankimin, rekursin etj, dhe ku duhet té paraqitet kérkuesi pér
t'i dorézuar ato?

- A ka programe qgé i drejtohen publikut té gjeré (outreach) pér ta edukuar pér
vendosjen e marrédhénieve me gjykatén dhe rolin e tyre?

- A ka njé kuadér politikash apo rregullator té verifikueshém dhe qé mbikéqyret, né
lidhje me sa mé sipér?

3.2.3 Metoda e matjes

Metodat e matjes éshté njésoj si tek 3.1.3.

Faktori 3.3 Aksesi né vendimet gjyqésore (arkivat, data-base) dhe informacione té
tjera té lidhura me gjykatén

3.3.1 Standardet e performancés

Gjykatat duhet té krijojné arkiva elektroniké, qé do té mundésojné mbajtjen dhe pérdorimin
e dokumentacionit elektronik.”* Aksesi né vendimet gjygésore (shérbimi i arkivit gjyqésor®)
dhe informacione té tjera té lidhura me gjykatén duhet té jeté substancial, efektiv dhe sipas
mjeteve mé té pérshtatshme pér kérkuesin. Qendra e dokumentacionit prané Gjykatés sé
Larté, siguron transparencén dhe aksesin on-line té vendimeve té késaj gjykate®®. Té gjitha
dokumentet zyrtare duhet té jené té regjistruara dhe té publikuara, ndérkohé qé duhet té
jeté i inkurajuar publikimi né database elektronik.

94. Rekomandimi nr. R (2003) i Komitetit t&€ Ministrave t& Késhillit t€ Evropés “Mbi arkivimin e dokumenteve
elektronike né sektorin e drejtésisé”.

95. Neni 48 i Ligjit nr.96/2016

96. Neni 35 i Ligjit nr.98/2016, sipas té cilit: 1.Qendra ¢ dokumentacionit bén: a) sigurimin e publikimit té
menjéhershém t€ vendimeve té Gjykatés sé Larté, né pérputhje me dispozitat pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale;
b) analizén dhe vlerésimin ¢ vendimeve t€ Gjykatés sé Larté dhe siguron publikimin e ekstrakteve té vendimeve
kryesore, si dhe publikimin e vendimit t€ ploté; ¢) ndjekjen dhe studimin e praktikés gjyqésore té gjykatave té tjera
dhe gjykatave ndérkombétare, si dhe u jep gjyqtaréve, ndihmésmagjistratéve dhe késhilltaréve ligjoré jomagjistraté
informacion mbi interpretimin e ligjit nga ana e gjykatave. 2. Qendra e dokumentacionit punon nén mbikéqyrjen e
zévendéskryetarit t&€ Gjykatés s¢ Larté.
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3.3.2 Treguesit e realizimit

Treguesit e realizimit do té duhej té fokusoheshin né pyetje, si:

- A jané ligjérisht té gjitha dokumentet e njé “dosjeje gjyqésore” té prezumuara si té
aksesueshme nga publiku, me disa pérjashtime té vogla dhe ngushtésisht té pérkufizuara?

- A ekziston kérkesa/detyrimi ligjor pér publikimin proaktiv té té gjitha vendimeve dhe
opinioneve gjygésore?

- A ekziston njé “népunés civil” né gjykata, qé u pérgjigjet kérkesave nga publiku (“fishing
for information”), pér informacione, gé nuk gjenden na database elektronike, dhe gé ka
detyrimin t'u pérgjigjet atyre?

3.3.3 Metoda e matjes

Metoda e matjes éshté njésoj si tek 3.1.3.

Faktori 3.4 Arsyetimiivendimeve gjyqésore
3.4.1 Standardet e performancés

Vendimet gjyqésore duhet té jené té arsyetuara. Gjykata e Larté duhet t'i botojé vendimet
e saj, si dhe mendimet e pakicés?. Gjyqtari duhet té shpjegojé arsyet e vendimeve té tij,
duke iu referuar fakteve pér té cilat éshté zhvilluar procesi, ligjeve té zbatueshme dhe
kérkesave té ndryshme té paléve. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né té
cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre. Ato duhet té jené né shérbim
dhe funksion té njéra-tjetrés. Argumentet e pjesés arsyetuese duhet té jené té bazuara dhe té
lidhura logjikisht, duke respektuar rregullat e mendimit té drejté. Ato duhet té formojné njé
pérmbajtje koherente brenda vendimit, i cili pérjashton ¢do kundérthénie ose kontradiksion
té hapur ose té fshehté. Kéto argumente duhet té jené gjithashtu té mjaftueshme pér té
mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese. Konkluzionet e pjesés arsyetuese duhet té
bazohen jo vetém né aktet ligjore, por edhe né parimet dhe rregullat, qé karakterizojné
mendimin e shéndoshé e logjik.”®

Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté. Vendimi mund té
kontrollohet nga njé gjykaté mé e larté sipas procedurave pérkatése dhe, gé kjo té jeté e
mundur, duhet béré arsyetimi i vendimit, né té cilin gjyqtari tregon me qartési faktet dhe
ligjin e zbatueshém, té cilat e kané ¢uar né bérjen e njé zgjedhjeje ndérmjet disa mundésive.?

Qéllimi i njé vendimi té arsyetuar éshté t'u tregojé paléve qé ato jané dégjuar. Nga ana
tjetér, vetém duke dhéné njé vendim té arsyetuar mund té realizohet njé kontroll publik i

97. Neni 142 i Kushtetutés.
98. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.11, daté 02.04.2008; nr.7, daté 09.03.2009; nr.23, daté 23.07.2009.
99. Ibid.
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administrimit té drejtésisé'®. Neni 6 i KEDNj-sé detyron gjykatat té arsyetojné vendimet
e tyre, por kjo nuk mund té kuptohet sikur kérkohet njé pérgjigje e detajuar pér ¢do
argument.'?!

Aspekti i arsyetimit té vendimit gjyqésor vlerésohet duke u bazuar né tregues té tillé, si:

- qartésia dhe kuptueshméria e vendimit,
- struktura e géndrueshme dhe e mirorganizuar e vendimit,
- cilésia e analizés dhe e argumentimit logjik.!

Njé vendim gjyqésor qé ka té qarté vetém dispozitivin éshté njé vendim, qé jep vetém qartési
dhe siguri juridike, vendimi duhet té demonstrojé se:

a) gjyqtari ka “kuptuar dhe pasqyruar si¢ duhet rastin e vecanté para tij”,
b) gjyqtari “ka béré drejtési ndérmjet paléve”, duke parandaluar konflikte té tjera, dhe
kontribuar né harmoniné sociale.

3.4.2 Treguesit e realizimit

Analiza e vendimmarrjeve gjygésore nga gjykata mé e larté pér mé té ultén, sipas
pretendimeve procedurale té paléve, éshté tregues i realizimit té kétij standardi, i cili do té
duhej té fokusohej né kéto pyetje:

- A éshté arsyetimi i qarté dhe i kuptueshém'%, dhe i ploté né lidhje me bazén ligjore,
dhe analitik né lidhje me faktet dhe provat gé e justifikojné até?

- A u éshté pérgjigjur gjyqtari né arsyetimin e vendimit té gjitha pretendimeve té
paléve, dhe a i ka specifikuar, duke i arsyetuar té gjitha pikat, qé e justifikojné marrjen
e vendimit gjyqésor, dhe e béjné até té ligjshém?

- Areflekton vendimi pérputhshméri me parimet e jurisprudencés sé Gjykatés sé Larté,
Gjykatés Kushtetuese, dhe GJEDNj-sé?

- Saankesadherekurse ka bazuar mbi cenimin e kétij standardi nga palét e interesuara?

- Sashpesh vendimi gjygésor i gjyqtaréve konkrete béhet i cenueshém nga gjykatat mé
té larta, pikérisht pér mosplotésim té standardit té arsyetimit?

3.4.3 Metoda e matjes

Metoda e matjes éshté njésoj si tek 2.3.3 mé lart. Ajo pérfshin:

- Té dhéna dhe statistika mbi shfuqgizimin e vendimeve, nga gjykatat mé té larta pér
ato mé té ultat, mbi kété standard performance, pra arsyetimi i vendimeve gjyqésore.
- Hulumtim dhe analizé statistikore e vendimeve té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés

100. Vendimi i GJEDNj-sé né ¢éshtjen Hirvisaari kundér Finlandés, 277 shtator 2001, prg. 30.
101. Vendimi i GJEDNj-sé né ¢éshtjen Van de Hurk kundér Holandés, 19 prill 1994, prg. 61.
102. Neni 72/3 i ligjit nr. 96/2016.

103. Opinioni nr. 7/2005 i CCJE.
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Kushtetuese né drejtim té standardit té arsyetimit gjygésor.
- Kontrolli gjygésorivendimmarrjes brenda veté sistemit kombétar té sé drejtés mbi kété element
éshté standard i realizimit, por edhe i matjes sé nivelit té arsyetimit té vendimit gjyqésor.

Faktori 3.5 Gjenerimi i informacioneve dhe zgjidhja efektive e problemeve té
pjesémarrijes, pér palét, publikun dhe shtypin

Gjaté njézet viteve té fundit teknologjia ka luajtur rol gjithnjé e né rritje né shogériné toné
e pér rrjedhojé edhe né gjykata dhe né sistemin e drejtésisé. Praktika e gjykatave dhe puna
e bazuar né letra, tekste ligjore, dosje té ¢éshtjeve, regjistra té gjykatave etj., po kérkohet
gjithmoné e mé shumeé té pérshtatet me teknologjité e reja. Ndér té tjera transformimi digjital,
teknologjia e informacionit dhe menaxhimi i té dhénave kané qené né agjendén e Bashkimit
Evropian dhe té Késhillit té Evropés gjaté viteve té fundit. Késhtu qé mé 2018 Bashkimi
Evropian ka miratuar njé séré rregulloresh qé u pérgjigjen transformimeve digjitale e pér
rrjedhojé prekin dhe gjygésorin. Késhtu, u miratua Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé
té Dhénave (GDPR)!* Mé pas, Direktiva pér Zbatimin e Ligjit'°®, Rregullorja pér mbrojtjen e
personave fiziké né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale nga institucionet, organet,
zyrat dhe agjencité e BE-sé dhe pér lévizjen e liré té kétyre té dhénave'’, dhe Vendimi
Zbatues i Komisionit pér pérshtatshmériné e mbrojtjen e ofruar nga BE-SHBA, Mburoja
e Privatésisé!?’. Mé tej, Komisioni Evropian hartoi Strategjiné “Inteligjenca Artificiale pér
Evropén” dhe miratoi Planin e Koordinuar pér Inteligjencén Artificiale. Me objektivin pér
té mbéshtetur zbatimin e Strategjisé “Inteligjenca Artificiale pér Evropén”, Komisioni nxori
dokumentin e Udhézimeve té Etikés pér Inteligjencén e Besueshme Artificiale, i cili diskuton
parimet etike dhe vlerat e ndérlidhura gé duhet té respektohen né zhvillimin, vendosjen
dhe pérdorimin e sistemeve artificiale té inteligjencés. Po ashtu edhe Komisioni Evropian
pér Eficencén e Drejtésisé i Késhillit té Evropés (CEPE]) miratoi Kartén Etike Evropiane pér
Pérdorimin e Inteligjencés Artificiale né Sistemet Gjygésore dhe mjedisin e tyre.'*®

Pérdorimi i teknologjisé sé informacionit konsiderohet si njé element ky¢ pér té pérmirésuar
né meényré té ndjeshme administrimin e drejtésisé. Vendet evropiane po synojné té
pérmirésojné ményrat pér té pérdorur shérbimet e teknologjisé, si dhe pér té pérmirésuar

104. Rregullorja (BE) 2016/679 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 27 prill 2016 [2019], OJ L 119/1.

105. Direktiva (BE) 2016/680 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 27 Prill 2016 [2016], OJ L 119/89.

106. Rregullorja (BE) 2018/1725 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 23 tetor 2018 [2018], OJ L 295/39
pér mbrojtjen e personave fiziké n€ lidhje me pérpunimin e té dhénave personale nga institucionet, organet, zyrat e
Bashkimit dhe agjencive dhe mbi 1évizjen e liré t€ t&€ dhénave t€ tilla [Regulation (EU) 2018/1725 of the European
Parliament and of the Council of 23 October 2018 [2018], OJ L 295/39 on the protection of natural persons with
regard to the processing of personal data by the Union institutions, bodies, offices and agencies and on the free
movement of such data).

107. Vendimi Zbatues i Komisionit (BE) 2016/1250 i datés 12 korrik 2016 né pérputhje me Direktivén 95/46/KE
té Parlamentit Evropian dhe t&¢ K&shillit mbi pérshtatshmériné e mbrojtjes sé ofruar nga BE-SHBA. Mburoja e
privatésisé [Commission Implementing Decision (EU) 2016/1250 of 12 July 2016 pursuant to Directive 95/46/EC
of the European Parliament and of the Council on the adequacy of the protection provided by the EU-U.S. Privacy
Shield].

108. CEPEJ, Karta Etike Evropiane pér Pérdorimin e Inteligjencés Artificiale né Sistemet Gjyqésore dhe mjedisin
e tyre” [European Ethical Charter on the Use of Artificial Intelligence in Judicial Systems and their environment],
miratuar né mbledhjen e 31-t€ plenare t€ CEPEJ, Strasburg, 3-4 dhjetor 2018.

49



legjislacionin gé t'i pérgjigjen inovacionit té teknologjisé. Teknologjia e informacionit mund té
pérdoret pér té rritur eficencén, aksesin, pér té shkurtuar afatet, pér té rritur transparencén
dhe pérgjegjshmériné, duke u béré té mundur gjykatave té japin njé shérbim mé té miré.
Ndér té tjera pérdorimi i teknologjisé sé informacionit u ofron mundésiné gjykatave qé té
jené mé té hapura ndaj publikut duke dhéné informacion té pérgjithshém dhe specifik mbi
punén e tyre dhe duke i béré mé té aksesueshme pér qytetarét.

Modernizimi i sistemeve té teknologjisé sé informacionit éshté gjithashtu né pérputhje me
Rekomandimet e Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés.'®®

Pérdorimi i teknologjisé sé informacionit éshté njé ményré efektive pér rritjen e eficiencés té
gjyqésorit''’; Gjyqésori duhet té pérdoré njé sistem elektronik pér menaxhimin e ¢éshtjeve
gjygésore qé bén té mundur shqyrtimin e efektshém té ¢éshtjeve.'’! Sistemi elektronik i
menaxhimit té ¢éshtjeve duhet té mundésojé edhe funksione té tilla si prodhimi i statistikave
gjyqésore, kalendari i gjykimeve dhe shpérndarja e ¢éshtjeve''?; Komunikimi i pérdoruesve
té sistemit gjygésor me gjykatat dhe institucione té tjera té sistemit té drejtésisé duhet té
zhvillohet sa mé shumé pérmes mjeteve elektronike té komunikimit***.

Késhillii Ministrave vendosi gé Qendra e Teknologjisé sé Informacionit pér Sistemin e Drejtésisé
té ngrihet dhe té funksionojé prané Késhillit té Larté Gjygésor''*. KLGj-ja duhet té sigurojé
ambientet e pérshtatshme té punés pér Qendrén e Teknologjisé sé Informacionit, si dhe té
kryejé funksione mbéshtetése horizontale administrative, financiare dhe logjistike. Gjaté vitit
2021, né kuadér té pérpjekjeve pér fuqgizimin e sistemeve té teknologjisé sé informacionit u
krijua Qendra e Teknologjisé sé Informacionit. Qendra e Teknologjisé sé Informacionit do té
shérbejé si institucion rregullator dhe koordinues i teknologjisé sé informacionit pér sistemin e
drejtésisé dhe ushtron funksionet e saj népérmjet dy organeve kryesore, Bordi Drejtues (organ
kolegjial vendimmarrés) dhe Drejtori Ekzekutiv (organ administrativ). Qendra e Teknologjisé
sé Informacionit gézon mbéshtetjen horizontale administrative e financiare nga KLGj-ja.

109. Rekomandimi CM/Rec (2010)12, nr. 44 “Sistemet gjyqésore dhe administrata gjyqésore duhet t€ modernizohen
vazhdimisht. Teknologjit€ moderne si sistemet elektronike t€ menaxhimit t&€ ¢éshtjeve dhe teknologjité e tjera té
informacionit dhe komunikimit duhet té jené té disponueshme. Teknologjité moderne jané té réndésishme pér té
mbéshtetur gjyqtarét né punén e tyre, por kurré nuk duhet té zévendésojné vendimmarrjen e gjyqtaréve. Eshté
thelbésore q¢ 1 gjithé automatizimi i zyrés dhe p&rpunimi i t&€ dhénave té jené né dispozicion t& gjyqtaréve, t& cilét
veté kané rol té réndésishém né promovimin e pérdorimit t€ teknologjive t€ reja dhe moderne. Masat mbrojtése qé
synojné€ mbrojtjen e t€ dhénave personale (n€ pérpunim, ruajtjen ose profilizimin) duhet t&é respektohen kur pérdoren
teknologji té tilla”.

110. Rekomandimi Nr. R (84) 5 i Késhillit t€ Ministrave té Késhillit t€ Evropés mbi parimet e procedurés civile qé
pérmirésojné funksionimin e drejtésisé.

111. Indeksi i Reformés né Drejté€si — ABA Iniciativa pér Sundimin e Ligjit [Judicial Reform Index — ABA Rule of
Law Initiative] — Faktori 28.

112. Rekomandimi Nr. R (2001) 2 i K&shillit t&€ Ministrave té Késhillit t€¢ Evropés mbi konceptimin dhe rikonceptimin
e sistemeve gjyqésore dhe té informacionit ligjor.

113. Rekomandimi Nr. (2001) 3 i Késhillit t€ Ministrave t€ Késhillit t€ Evropés mbi lévrimin e shérbimeve té gjykatave
dhe shérbimeve té tjera ligjore pérmes pérdorimit t€ teknologjive té reja.

114. Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 972, daté 2.12.2020 “Pér organizimin, funksionimin e pércaktimin ¢
kompetencave t€ Qendrés sé Teknologjisé s€ Informacionit pér Sistemin e Drejtésisé”.
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3.5.1 Standardet e performancés

Garantimiitransparencés dhe aksesi né informacion gjygésor si dhe informacion administrativ
té prodhuara nga gjykatat. Garantimi i aksesit fizik né sallat e gjykatés pér pérdoruesit, duke
pérfshiré edhe ata me problematika té aftésisé sé kufizuar fizike. Efektiviteti i zgjidhjes sé
kérkesave té paléve dhe publikut.

Standardet ligjore kérkojné qé shérbimet pér marrédhéniet me publikun té kujdesen pér
informimin e publikut dhe medies né lidhje me veprimtarité e gjykatés, si dhe pér ¢éshtje té
caktuara gjyqésore, né pérputhje me rregullat e miratuara nga Késhilli i Larté Gjyqésor. Qéllimi
éshté gé:

a) t'i sigurohet medies dhe publikut informacion faktik rreth vendimeve gjygésore dhe
pér korrigjimin e gabimeve té mundshme mbi faktet pér ¢éshtje té caktuara;
b) t'ikomunikohet medies pérmbledhje e vendimeve gjygésore pér céshtje gé kané interes
publik;
c) té mbahen kontakte me medien pér seancat gjygésore té ¢éshtjeve qé kané interes té
vecanté publik;
¢) tésigurohetinformacion, né pérputhje me ligjin “Pér té drejtén e informimit”, né vecanti
né lidhje me ¢éshtjet né gjykim dhe administratén gjyqésore;
d) té publikohen té gjitha vendimet gjyqésore né pérputhje me ligjin'®.

Drejtoria e Pérgjithshme e Administrimit té Gjykatave dhe Teknologjisé sé Informacionit
mbéshtet veprimtariné e KLGj-sé, né zbatim té kompetencave té saj, pérmes dy drejtorive!'®.
Drejtoria e IT dhe Administrimit té Céshtjeve ushtron kompetencat mbi:

- zhvillimin ose pjesémarrjen né zhvillimin e sistemit elektronik té teknologjisé sé
informacionit pér pérdorim né gjykata;

- menaxhimin, koordinimin, monitorimin dhe mbikqyrjen e pérdorimit té teknologjisé
sé informacionit né gjykata;

- pércaktimin e sistemit té zbatueshém té sistemit elektronik té teknologjisé sé
informacionit té céshtjeve dhe kujdeset qé sistemi té pérdoret né ¢do gjykateé;

- pércaktimin e rregullave pér funksionimin dhe siguriné e sistemit elektronik té
menaxhimit té ¢éshtjeve dhe pér mbrojtjen e té dhénave personale té pérdorura dhe té
ruajtura nga sistemi;

-  mirémbajtjen e sistemit elektronik té teknologjisé sé informacionit té ¢éshtjeve, né
pérputhje me rregullat e parashikuara;

- sigurimin e saktésisé dhe sigurisé sé té dhénave dhe mbrojtjen e té dhénave personale;

- garantimin gé sistemi elektronik i teknologjisé sé informacionit té té dhénave gjeneron
informacione statistikore, té cilat jané té nevojshme pér punén e Késhillit té Larté
Gjygésor dhe té organeve té tjera dhe qé pérputhen me standardet evropiane pér

115. Neni 46 i ligjit nr.98/2016.

116. Ngritja e késaj njésie éshté bazuar né€ nenet 79, 84, 85, 86, 87, 88, 89 dhe 92 t& ligjit nr. 115/2016 “Pé&r organet
e qeverisjes s€ sistemit té drejtésisé” dhe né ligjin nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén
e Shqipérisé”.
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treguesit e punés sé gjygésorit, té tilla si: norma e evadimit té ¢éshtjeve, numri i
céshtjeve pér gjyqtar, kohézgjatja mesatare e c¢éshtjeve dhe kohézgjatja e
céshtjeve né proces né raport me kohézgjatjen mesatare, etj;

pércaktimin e rregullave pér pérdorimin e detyrueshém té sistemit elektronik té
menaxhimit te céshtjeve, njésimin e futjes sé té dhénave dhe pér saktésiné e té dhénave.
pérgatit rregulla mé té hollésishme pér programin dhe procedurat e ndarjes sé
céshtjeve me short, té cilat né vecanti pércaktojné:

o a) programin pér organizimin e shortit, me géllim qé té disponojé karaktere dhe
parametra té mjaftueshme, té cilat sigurojné standardet mé té larta té transparencés
dhe té kapaciteteve té gjurmimit;

b) ményrén transparente té dokumentimit té pérgatitjes sé shortit;

c) afatet e organizimit té shortit dhe ményrén e njoftimit paraprak té tij;

¢;) kriteret pér sigurimin e ndarjes sé drejté té céshtjeve ndérmjet gjyqtaréve;

o O O O

d) rastet dhe kriteret e rindarjes sé céshtjeve me short, kur éshté e nevojshme pér

shkagqe té justifikuara;

o dh) kritere transparente dhe objektive pér proceduren e pérjashtimit té gjyqtaréve
nga shorti pér shkak té ngarkesés ose pér shkak té angazhimit té gjyqtaréve né
veprimtari té tjera neé funksion té gjykatés apo té pushtetit gjyqésor;

o e)kritere transparente dhe objektive pér ndarjen e ¢éshtjeve né rast mosfunksionimi

té sistemit elektronik té ¢éshtjeve.

3.5.2 Treguesit e realizimit

52

Efektiviteti dhe prakticiteti i mundésimit té pjesémarrjes né procedura gjygésore do
té ishte tregues i realizimit té kétij standardi. Lehtésia e pérdoruesve té gjykatave dhe
aksesi fizik i sallave gjygésore, do té ishin tregues realizimi té standardit té aksesit fizik
té gjykatave nga té interesuarit. Tregues té realizimit té zgjidhjeve efektive té aksesit
fizik dhe virtual té gjykatave:

Shpejtésia pér té gjeneruar njé informacion té caktuar;

Cilésia e informacionit, nése éshté i sakté, i rregullt, i pérdorshém, etj;

Né trajtimin e kérkesave té paléve dhe té publikut, a ka njé pérqasje “pér té zgjidhur
problemet”, apo ka pengesa dhe barriera té pajustifikueshme administrative?

Sa i pérgjigjet Qendra e Teknologjisé sé Informacionit standardeve pér ruajtjen e
rregullt té statistikave gjyqésore?

Si matet roli i Qendrés sé Teknologjisé sé Informacionit né koordinimin e teknologjisé
sé informacionit pér sistemin e drejtésisé?

Saepérfshiré éshté KLGj-janéadministrimine Qendrés sé Teknologjisé sé Informacionit?



3.5.3 Metoda e matjes

Metodat e matjes 3.1.3. dhe 3.2.3.
- Matje bazuar mbi monitorime, analiza, statistika dhe té dhéna té gjeneruara nga sistemi
si dhe mbi sondazhe nga pérdoruesit e shérbimeve té drejtésisé, sipas standardeve té
CEPE].
- Analizé dhe ballafagim té kérkesave ligjore me situatén faktike té operimit dhe
menaxhimit té Qendrés sé Teknologjisé sé Informacionit.
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Pjesa 6
EFICENCA NE DHENIEN E DREJTESISE

Pse duhet vlerésuar/matur

Eficenca e gjyqésorit kuptohet gjerésisht si njé nga komponentét e integritetit té gjyqésorit.
Disa nga treguesit e UNODC pér korrupsionin gjygésor jané céshtje/problematika té
lidhura me eficencén e gjygésorit si; p.sh. vonesat né ekzekutimin e urdhrave/vendimeve
té gjykatés, 1éshimi i pajustifikuar i fletéthirrjeve pér gjyq dhe i nxjerrjes né liri me kusht,
ndryshueshméria e dhénies sé dénimeve e pajustifikuar, mossjellja e té burgosurve/atyre
nén masa sigurie para gjykatés, vonesat né dhénien dhe né zbardhjen e vendimeve, treguesit
e larté té dhénies sé dénimeve me pafajési, konfliktet e interesave, géndrimi i zgjatur si
gjyqtar né njé gjykaté té caktuar ose njé karrieré jomeritore, shogéria e tepruar me disa
anétaré té caktuar té gjyqgésorit, punésimi para dhe pas humbjes sé statusit té magjistratit.

Matja e kétij faktori synon té:

1) gjurmojé masén ose ngarkesén e c¢éshtjeve qé rrjedhin/kalojné pérmes sistemit
gjygésor nga depozitimi i padisé, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar, si dhe

2) té masé arsyeshmériné/oportunitetin e kohés (pa vonesa té pajutifikueshme ose
ngjeshje/backlogs té ¢éshtjeve), brenda té cilés merret drejtésia pa e cenuar cilésiné e
vendimit gjygésor, referuar edhe mjaftueshmérisé sé burimeve, qé ka né dispozicion
gjygésori pér arritjen e kétij objektivi. Pra, nése eficenca do té matet sipas njé metode
sasiore, hetimi i natyrés sé vendimit gjyqésor, pra efektiviteti ose cilésia e zbatimit té
tij do té kryhet sipas njé metode cilésore.

Faktori 4.1 Efektiviteti i ushtrimit té sé drejtés pér fillimin e procedurave gjyqésore
dhe kohézgjatja deri né vendimmarrje

4.1.1 Standardet e performancés

Garantimi i eficencés sé shérbimeve gjygésore, me géllim aksesin e individéve né gjykaté nga

perspektiva e plotésimit té nevojave té shoqérisé pér té gjetur zgjidhje té drejté, té duhur, té
shpejté para gjykatés.''” Shih dhe faktorin 3.5, mé lart.

117. The UN Rule of Law Indicators: Implementation Guide and Project Tools, First Edition, 2011, pg.10
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4.1.2 Treguesit e realizimit

Aksesimi i shpejté i informacionit dhe I gjykatés dhe efektiviteti i ushtrimit té té drejtave
(p-sh. koha dhe facilitetet, qé i duhet té pandehurit pér té shqyrtuar materialet dhe déshmité
ku bazohet akuza, pér té pérgatitur mbrojtjen, né lidhje me té drejtén pér té dalé sa mé paré
para gjykatés, pér hartimin e padisé, pér vlerésimin e kostove, etj).

Aftésiné e gjykatés pér té mbajtur ritmin e shpejtésisé dhe cilésisé, ndérmjet numrit té
¢céshtjeve té depozituara me vendimet e zgjidhura me vendim pérfundimtar.

Norma (ratio) e pastrimit (clearance rate) éshté treguesi, qé shpreh ose mat raportin
ndérmjet numrit té céshtjeve té regjistruara me ato té zgjidhura. Pér kété qéllim do té maten:

- Numri i ¢éshtjeve qé depozitohen né seksionet civile, penale, tregtare, gjykatat
administrative, céshtjet e falimentimit, konkurrencés, financiare, té drejtat e
konsumatorit, té fémijéve, etj. (gjykata e shkallés sé paré/pér ¢do 100 banoré).

- Eficenca né procedurén gjygésore, ose koha (timeline) qé i duhet njé gjykate (sipas
hierarkisé dhe sipas kompetencés 1éndore), pér té arritur né vendimin pérfundimtar.

- Cilésia né dhénien e drejtésisé, qé né thelbin e saj nénkupton “cilésiné e vendimeve
gjyqésore”.!18

6 indikatorét e performancés sé eficencés sé gjykatave jané:

1. Ngarkesa pér cdo gjyqtar;

2. Produktiviteti, qé do té thoté produkti gé del, pra numri i vendimeve té ndahet mes
té gjithé punonjésve dhe oréve té punuara pér to''’;

3. Kohézgjatja e proceseve;

4. Kosto pér njé céshtje, pra sa mé e vogél kostoja pér njé ¢éshtje, aq mé eficente éshté
gjykata;

5. Pérqindja e ¢éshtjeve té hequra, qé llogaritet mbi numrin e atyre qé hyjné dhe atyre
gé dalin. Céshtjet qé mbeten dhe higen vitin pasardhés, jané ato té mbeturat dhe sa
mé i vogél numri i té mbeturave, aq mé eficente éshté gjykata.

6. Buxheti i gjykatés, pra sa éshté i mjaftueshém pér punén gé bén me ato kapacitete
njerézore, financiare dhe infrastrukturore né dispozicion'#.

4.1.3 Metoda e matjes

Ky tregues mat kohézgjatjen e proceseve (timeline), sipas njé metode sasiore, duke krahasuar
treguesit e performancés sé gjygésorit shqiptar me ato té vendeve té rajonit dhe té BE-
sé, kritereve té jurisprudencés sé GJEDNj-sé, etj. Kohézgjatja qé merr apo duhet té marré
njé céshtje gjygésore, duhet bazuar né statistika dhe analiza mbi statistikat. Duhet té keté

118. CEPEJ, Grupi i Punés pér cilésiné e drejtésisé [Working Group on quality of justice] (CEPEJ-GT-QUAL)

119. Specialisté té fushés, zotérojné metodologjiné dhe parametrat e matjes sé produktivitetit, pra sa prodhon
intelektualisht dhe fizikisht ¢do punonjés i gjykatés, duke pasur parasysh orét e punés. Duke pérllogaritur
produktivitetin e ¢gdo personi, llogaritet dhe produktiviteti i ¢do strukture dhe té t€ gjithé gjykatés.

120. Standardet e SATURN, CEPEJ, Eficenca dhe efikasiteti n€ sistemin gjyqésor, Késhilli i Europés.
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informacion té mjaftueshém se sa zgjat njé ¢éshtje e caktuar dhe se sa zgjasin specifikisht
té gjitha fazat e procesit nga paragqitja e kérkesés deri né shpalljen e vendimit. Vetém pasi
realizohet ky proces, vendosen dhe standardet e brendshme pér kohézgjatjen e njé ¢éshtjeje,
ose standardet e njé gjykate té caktuar pér ¢éshtjen dhe monitorohet zbatimi i standardeve,
pra dhe pérgjegjésia specifike e personit sipas kompetencés/rolit pérkatés né proces,
doemthéné e sekretarisé, e gjyqtarit, e ndihmeésit ligjor, e té gjithé aktoréve dhe faktoréve qé
luajné rol né kohézgjatjen e arsyeshme!?'.

Faktori 4.2 Impakti i menaxhimit té ¢éshtjeve, si rrjedhojé e rolit té veté gjyqtarit
mbi kohézgjatjen e procedurave gjyqésore

4.2.1 Standardet e performancés

GJK ka theksuar se, arsyeja e zgjatjes sé procesit duhet té vlerésohet mbi bazén e kritereve té
pércaktuara né jurisprudencén e GjEDNj-sé, sipas sé cilés arsyeja e kohézgjatjes sé procesit
gjygésor duhet té vlerésohet nén dritén e rrethanave té vecanta té céshtjes, duke pasur
parasysh sidomos kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljen e kérkuesit, sjelljen e autoriteteve,
si dhe rrezikun gé passjell pér kérkuesin Kjo tejzgjatje e afateve té gjykimit'?% Te sjellja e
autoriteteve, si element ndikues analizohet dhe roli i gjyqtarit pérkatés né ¢éshtjen gjygésore,
pra sa ai/ajo me ményrén e menaxhimit ka ndikuar né zvarritjen e procesit gjygésor.

“Standardet minimale té afatit” jané afate orientuese, brenda té cilave njé ¢éshtje duhet
té pérfundojé. Késhilli miraton dhe rishikon standardet minimale té afatit, né ményré té
vecanté pér lloje té ndryshme ¢éshtjesh, duke vlerésuar natyrén, kompleksitetin dhe sasiné
e ¢céshtjeve té regjistruara né gjykaté, si dhe infrastrukturén e gjykatés'*.

Sipas GJEDNj-sé, shtetet duhet té kérkojné ményra pér t'u siguruar qé sistemet e tyre
gjygésore nuk krijojné vonesa né procese gjyqésore. Shtetet duhet t'i organizojné sistemet e
tyre ligjore pér t'u mundésuar gjykatave té tyre qé té garantojné té drejtén pér té€ marré njé
vendim pérfundimtar brenda njé kohe té arsyeshme.'?* Megjithaté, pérgjegjésia kryesore
pér pérgatitjen e ¢éshtjes dhe pér kryerjen e shpejté té njé gjykimi u takon gjyqtaréve!?,
GJEDNj-ja ka konstatuar se ndryshimet e pérséritura té gjyqtaréve “nuk mund ta zhveshin
shtetin nga pérgjegjésia, pasi ai éshté pérgjegjés pér té siguruar qé administrimi i drejtésisé
éshté organizuar si¢ duhet.'?® Ashtu sikurse “mbingarkesa kronike” e gjykatave me ¢éshtje

121. SATURN Udhézime pér menaxhimin e kohés gjyqésore [Guidelines for judicial time management], CEPEJ-
SATURN, 2015. Jané 15 udhézime t€ SATURN dhe standarde, q€ duhen ndjekur pér orientim mbi menaxhimin e
kohés té gjykatave.

122. Vendimi nr.59, daté 16.09.2016 i Gjykatés Kushtetuese.

123. Neni 2/m i ligjit nr. 96/2016.

124. Cocchiarella k. Italisé, Nr. 64886/01, 29 mars 2006, prg. 119; Dobbertin k. Francés, nr. 13089/87, 25 shkurt
1993, prg. 44.

125. Capuano k. Italis€, nr. 9381/81, 25 gershor 1987, prg. 30-31.

126. Lechner dhe Hess k. Austrisé, nr. 9316/81, 23 prill 1987, prg. 58.
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nuk i justifikon proceset e tejzgjatura'?’.

Nga standardet e SATURN, rezulton gé personat pérgjegjés pér administrimin e drejtésisé
jané qé nga kryetari i Gjykatés, gjyqtarét specifiké, késhilltarét dhe i gjithé stafi administrativ
gé éshté i pérfshiré né procesin vendimmarrés sipas rolit té tij/saj. Kohézgjatja qé merr apo
duhet té marré njé céshtje gjyqésore duhet bazuar né statistika dhe analiza mbi statistikat.
Duhet té keté informacion té mjaftueshém se sa zgjat njé ¢éshtje e caktuar dhe se sa zgjasin
specifikisht té gjitha fazat e procesit nga regjistrimi i kérkesés deri né shpalljen e vendimit.
Vetém pasi realizohet ky proces, vendosen dhe standardet e brendshme pér kohézgjatjen e
njé céshtjeje, ose standardet e njé gjykate té caktuar pér ¢éshtjen dhe monitorohet zbatimi i
standardeve, pra dhe pérgjegjésia specifike e personit sipas kompetencés/rolit pérkatés né
proces!?s,

4.2.2 Treguesit e realizimit

Potenciali dhe/ose aftésité e gjyqésorit pér ta shfaqur kété potencial (kapacitetin profesional
té sistemit té drejtésisé/gjyqésor/né varési té burimeve (njerézore, financiare, etj.)'*
Impakti i organizimit dhe menaxhimit té brendshém té gjykatave (procedurat e caktimit
té céshtjeve, disponueshméria e informacionit dhe rekordeve gjyqésore pér palét dhe
publikun) etj, mbi shpejtésiné e gjykimit dhe arritjen né njé vendim pérfundimtar brenda
njé kohe té arsyeshme.

Realizimi béhet duke u bazuar né treguesit e méposhtém:

- Cilat jané kapacitetet profesionale té gjyqtarit pér té dhéné vendime brenda
njé kohézgjatjeje té arsyeshme dhe sa ndikojné (impakti) ato né kohézgjatjen e
procedurave?

- Sivarion ky tregues pér kategori té ndryshme rastesh, p.sh. pér ¢éshtje penale, civile,
administrative, rastet e korrupsionit dhe té krimeve té rénda, té procedurave té
falimentimit, té sé drejtés sé konsumatorit, té té miturve, etj.?

- Cili éshté ndikimi i menaxhimit administrativ té gjykatave né shpejtésiné e gjykimit
té céshtjeve?

- Siéshté mjaftueshméria e burimeve njerézore dhe financiare né raport me shpejtésiné
e gjykimit té njé céshtjeje?

4.2.3 Metoda e matjes

Njésoj si tek 4.1.3.

127. Probstmeier k. Gjermanisé, nr. 20950/92, 1 korrik 1997, prg. 64.

128. SATURN, Udhézime pér menaxhimin e kohés gjyqésore [Guidelines for judicial time management], CEPEJ-
SATURN, 2015.

129. EU Justice Scoreboard. Shih http://ec.europa.cu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard 2016_en.pdf
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Faktori 4.3 Ngarkesa né puné e gjygésorit
4.3.1 Standardet e performancés

Gjyqésori éshté trupa e gjyqtaréve me funksion gjykues, ndérsa gjykatat jané organizata,
ndaj ndérveprimi ndérmjet gjyqtarit individual dhe gjykatés si organizaté, né organizimin e
punés gjyqésore dhe jo thjesht né pérmbushjen e funksionit gjykues ka njé ndikim té caktuar
mbi pavarésing, efektivitetin dhe eficencén né dhénien e drejtésisé.

Késhillii Larté Gjygésor mbikéqyr vazhdimisht ngarkesén e ¢éshtjeve gjyqésore dhe té punés
sé gjykatave, duke u bazuar né té dhénat e mbledhura, me géllim pérmirésimin e eficencés
sé gjykatave ose zvogélimin e ngarkesés sé punés sé gjyqtaréve dhe personelit té gjykatés!3’.
Késhilli i Larté Gjyqésor pérgatit dhe publikon brenda muajit qershor té ¢do viti raportin
vjetor pér ngarkesén e ¢céshtjeve gjygésore dhe té punés sé gjykatave pér vitin kalendarik
té méparshém, duke pérfshiré rekomandime pér pérmirésimin e eficencés sé gjykatave ose
pér zvogélimin e ngarkesés sé punés sé gjyqtaréve dhe personelit té gjykatés'®'. Té paktén
¢do pesé vjet Késhilli i Larté Gjygésor vleréson numrin e gjyqtaréve pér ¢do gjykaté dhe
nése éshté e nevojshme rishikon numrin e gjyqtaréve pas marrjes sé mendimit nga Késhilli
i Gjykatés!32,

4.3.2 Treguesit e realizimit

Impakti qé ka menaxhimi i ¢éshtjeve nga veté gjyqtari (studimi i ¢éshtjes para fillimit té
procedurés, veprimet pérgatitore, komunikimi dhe orientimet pér palét gjaté progresit té
procedurés), si dhe menaxhimi i brendshém i gjykatave (ndérveprimi i gjyqtarit individual
té céshtjes me Kancelarin dhe Kryetarin e Gjykatés), né eficencén e drejtésisé (dhénien e
vendimit pérfundimtar brenda njé kohe té arsyeshme).

- Angazhimi proaktiv i gjyqtarit pér rrjedhjen dhe menaxhimin e procedurés deri né
dhénien e vendimit brenda afateve té arsyeshme;

- Vendosja e kufijve kohoré (time-frame) brenda té cilave do té duhej té merrej vendimi
pérfundimtar;

- A kanjé politiké né gjykata pér té shmangur vonesat dhe shtyrjet pér shkage me njé
justifikim jo té miré dhe né keqgbesim (adjournments only for a good cause) dhe si
mbikéqyret ajo?

- Simund té kontrollohet nga gjykata ritmi i zhvillimit té hetimit gjyqésor (faza kryesore
e procedurés)?

- Akanjé sistem pér monitorimin e performancés?

- Cili éshté koordinimi ndér-institucional né fushén e Drejtésisé Penale, pér veté
kompleksitetin e saj?

130. Neni 22/1 i ligjit nr. 98/2016.
131. Ibid, neni 22/2.
132. Ibid, neni 22/3.
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- Sindodh identifikimi i atyre ¢éshtjeve gé jané té pérshtashme pér zgjidhje me pajtim,
ndérmjetésim, etj?

- Cili éshté impakti qé ka pérdorimi i IT, audio dhe video, né eficencén e procedurave
gjygésore?

- (Cilatjané trajnimet qé kané pér objektiv pérmirésimin e eficencés sé performancés sé
gjyqésorit (trajnime pér degé té specializuara té sé drejtés, trajnime pér procedurén,
trajnime pér menaxhimin e ngarkesés sé céshtjeve, trajnime administrative dhe pér
menaxhimin e ngarkesés sé ¢éshtjeve pér gjyqtarét, trajnimet pér kancelarin dhe
kryetarin e gjykatés, trajnime pér personelin jogjyqésor)?

4.3.3 Metoda e matjes

Njésoj si tek 4.1.3. dhe 4.2.3, matje té harmonizuara pér té gjithé treguesit e performancés sé
menaxhimit té ¢éshtjes gjyqésore. Metodat e matjes sipas metodologjisé sé CEPE]-sé, duke
e ndérthurur me problematikat konkrete, sipas specifikés sé gjykatave pérkatése, ose sipas
natyrés sé ¢éshtjeve né gjykim.'*

Faktori 4.4 Njohurité profesionale dhe mbéshtetja pér gjyqésorin né juridiksionin
e specializuar, dhe né ¢éshtjet me elemente ndérkombétare

4.4.1 Standardet e performancés

Standardet organizative - strukturale, kushtetuese dhe ligjore kérkojné:

- Gjykata té posacme: a) gjykatat administrative té shkallés sé paré dhe Gjykatén
Administrative té Apelit; b) Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré dhe té Apelit pér
gjykimin e veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar. Gjykata e Larté
gjykon céshtje té juridiksionit té pérgjithshém dhe té posacém!34,

- Seksione brenda gjykatave, pér té mundésuar specializimin, kur kjo éshté e
nevojshme, bazuar né kritere objektive, né ve¢anti né numrin e gjyqtaréve né gjykaté,
llojin dhe numrin e ¢éshtjeve né té paktén tri vitet e fundit né até gjykaté. Seksionet
e gjykatave pérbéhen nga sé paku gjashté gjyqtaré. Caktimi i gjyqtaréve né seksione
dhe trupa gjykues béhet duke marré parasysh pérvojén profesionale dhe fushén e
tyre té interesit.!*

Gjyqtarét performojné né ushtrimin e funksionit té tyre, né nivel mé té larté ekspertize, nése
specializohen né fusha té caktuara dhe konkrete (tregtare, civile, familjare, administrative,
krim i organizuar dhe antikorrupsion).

133. Mund t€ pérdoren produktet ¢ SEJ I dhe SEJ 2, projekt “Mbi rritjen dhe forcimin e eficencés dhe efikasitetit né
gjykatat shqiptare”.

134. Neni 3/3 i ligjit nr. 98/2016.

135. Ibid, neni 23.
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4.4.2 Treguesit e realizimit

Treguesit e realizimit do té duhej té fokusoheshin né:

- Sa mbéshtetje kané gjykatat e posagme bazuar mbi specifikén e tyre, ndryshe nga
gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém?

- Sa mbéshtetje kané gjyqtarét sipas fushave té specializimit dhe natyrés sé ¢éshtjeve
qé gjykojné?

- Sa buxhet shpenzohet pér nevojat e shfrytézimit té kontakteve ndérkombétare, né
rastet kur éshté e nevojshme?

- Sa menaxhim dhe eficencé kané rastet kur kérkohet ekspertizé ndérkombétare?

- Sirealizohet ndihma juridike mes gjykatave té shteteve té huaja?

- Si facilitohet ndérveprimi mes disa institucioneve né raste konkrete dhe té
ndérlikuara?

4.4.3 Metoda e matjes

Krahasim i situatés de jure me situatén de facto lidhur me kérkesat e ligjit pér specializim
té gjyqtaréve dhe pérfshirjen e tyre né gjykim sipas pérvojés profesionale. Ballafagim i
legjislacionit dhe praktikés shqiptare me standardet dhe praktikat mé té mira té fushés.
Sondazhe mbi vetévlerésimin e veté gjykatave dhe gjyqtaréve pér mbéshtetjen qé u duhet
garantuar me géllim gjykimin e ¢éshtjeve me elemente ndérkombétare.

Faktori 4.5 Kostot e procesit, shpenzimet proceduriale dhe mjaftueshméria me
personel e trupés gjyqésore, si dhe me personel mbéshtetés administrativ-jogjyqésor.

4.5.1 Standardet e performancés

Pércaktimi i tarifave gjyqésore né gjykimin e ¢éshtjeve civile, administrative, béhet me
géllim pérfitimin e shérbimeve efektive dhe cilésore té ofruara nga gjykata. Kuadri ligjor
mbi kostot e procesit; KPC, Kreu IV, nent 102-110"%, ligji n.98/2017 “Pér tarifat gjyqésore
né Republikén e Shqipérisé”, si dhe ligji nrn111/2017, “Pér Ndihmén Juridike té garantuar
nga Shteti”, duket i ploté nga piképamja normative, dhe qé mund té arrijé té garantojé akses
efektiv té individéve né gjykaté, por edhe té sigurojé té ardhura pér buxhetin e gjykatés, né
favor té cilésisé sé shérbimeve gjyqésore.

136. Neni 102/1: Shpenzimet gjyqésore pérbéhen nga tarifat dhe nga shpenzimet e tjera t€ nevojshme t€ gjykimit. Neni
105/1: “Shpenzimet pér déshmitarét, pérmbaruesit, ekspertét, pérkthyesit dhe pér kéqyrjen e sendeve ose kéqyrjen né
vend, parapaguhen nga pala qé i ka kérkuar né shumén qé ka caktuar gjykata. Gjykata, duke marré parasysh rrethanat
e ¢éshtjes dhe gjendjen pasurore té paléve, me vendim, ia ngarkon njérés ose té dyja paléve shpenzimet, pavarésisht
se cila prej tyre ka kérkuar pyetjen e déshmitaréve, kryerjen e ekspertimit, thirtjen e pérkthyesit ose kéqyrjen”. Neni
105/b: Personat qé, sipas dispozitave pér tarifén, pérjashtohen nga pagimi i taksés, pérjashtohen edhe nga pagimi i
shpenzimeve té tjera gjyqésore. N& kéto raste, shpenzimet pérballohen nga fondi pérkatés i parashikuar né Buxhetin
e Shtetit.
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Administrimi i miré i drejtésisé fillon me garanciné gé njé individ té keté akses né gjykaté pér
t'i siguruar atij té gjitha aspektet e shqyrtimit té njé ¢éshtjeje gjyqésore. Aksesi né gjykaté
duhet té jeté substantiv dhe jo thjesht formal. Mohimi i té drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés
dhe pér té marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj pér pretendimet e ngritura, pérbén
cenim té sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor. Aksesi né gjykaté éshté, para
sé gjithash, kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera kushtetuese dhe
ligjore.

Aksesi né ndihmeé juridike falas duhet konsideruar si pjesé e réndésishme e nenit 6 té KEDNj-
sé, té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor. Eshté pikérisht e drejta pér ndihmé juridike
falas, qé garanton akses cilésor né drejtési, pérmes pérjashtimit nga tarifat dhe shpenzimet
gjyqésore, si dhe pérmes mbrojtjes me pérfagésues ligjor té garantuar nga shteti. GGEDNj-ja
ka theksuar se pér té shmangur arbitraritetin, shtetet duhet té parashikojné njé mekanizém,
gé selekton ¢éshtjet, g€ mund té pérfitojné ndihmeé juridike falas'®’. Varet nga shteti pérkatés,
gé té krijojé njé sistem té tillé ndihme juridike té garantuar nga shteti, qé té jeté né pérputhje
me kérkesat dhe standardet e GJEDNj-sé.*®

Ligji nr.98/2017, ka pér objekt pércaktimin e llojeve té tarifave gjyqésore, masén, ményrén
dhe afatin e pagesés dhe rastet e pérjashtimit nga pagimi i tyre. Sipas kétij ligji, tarifat
gjygésore jané tri llojesh:

a) tarifa gjyqésore té pérgjithshme, pér paraqitjen e ¢éshtjeve né gjykata;

b) tarifa gjyqésore té vecanta, pér kryerjen e veprimeve procedurale né gjykata dhe
shérbimet e administratés gjyqésore;

c) tarifa gjyqésore shtesé, né funksion té administrimit korrekt té procesit gjyqésor.

Sipas kétij ligji, tarifat e pérgjithshme gjyqésore aplikohen pérpara fillimit té ¢éshtjes dhe,
mbi kété bazé, nis gjykimi. Individi, né shumé raste, i drejtohet gjykatés pér té kérkuar njé
té drejté, té cilén pikérisht pushteti administrativ publik, nuk ia ka njohur, ia ka cenuar apo
cunguar dhe, nga ana tjetér, individi vihet né pozité té véshtiré pérballé gjykatés, pasi pér
t'iu drejtuar asaj dhe gé ajo té keté mundésiné pér ta dégjuar, do té duhet qé ai té paguajé,
paraprakisht, tarifén gjyqésore. Né jo pak raste, individé me té ardhura té pakta, gé nuk
plotésojné as kushtet pér té pérfituar ndihmén juridike, apo pér t'u pérjashtuar nga tarifat,
pér té kérkuar njé té drejté, do té ndodheshin realisht né pamundési gé té fillonin njé proces
gjyqésor, pikérisht pér shkak té detyrimit pér té paguar tarifén. Krijimi i barrierave té tilla
financiare, do té krijonte premisén qé individi té frenohej pér t'iu drejtuar njé gjykate mé té
larté, pasi pavarésisht vullnetit, ai do té ishte né pamundési pér t'iu pérgjigjur kérkesave té
ligjit pér té realizuar pagesén e kétyre tarifave.

Tarifa duhet té synojé té pérballojé koston e shérbimit dhe, né ¢do rast kur parimi i financimit
té pushtetit gjygésor bie, ndesh me parimin e aksesit né gjykaté, éshté ky i fundit qé duhet

137. Gnahoré kundér Francés, nr. 40031/98, 19 shtator 2000, prg. 41.
138. Siatkowska kundér Polonisé, nr. 8932/05, 22 mars 2007, prg.107.

61



té mbizotérojé. Gjithsesi, balanca e nevojshme midis respektimit té parimit té aksesit né

gjykaté dhe nevojés pér té pérballuar kostot e sistemit né dhénien e sé drejtés, duhet testuar.

4.5.2 Treguesit e realizimit

Realizimi i kétij standardi, duhet t'u pérgjigjet pyetjeve:

A ekziston i ploté kuadri nénligjor pér pagimin e tarifave'*°?

A éshté e mirétrajnuar administrata gjygésore si agjente e mbledhjes sé tarifave?

Si bashképunohet mes disa aktoréve pérgjegjes si Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Financave, lidhur me rregullat dhe procedurat, qé duhen ndjekur lidhur me tarifat
gjyqésore?

Si menaxhohet nga gjykata, pagesa e tarifave dhe e shpenzimeve gjyqésore?

A jané rregullat dhe procedurat e qarta lidhur me tarifimin dhe pérjashtimin nga
tarifat?

A démtohet aksesi efektiv nga pagimi i tarifave gjyqésore?

A kané dijeni grupet vulnerabél pér lehtésité né kété drejtim?

4.5.3 Metoda e matjes

Studime dhe monitorime mbi nivelin e zbatimit té kuadrit ligjor lehtésues pér garantimin e

aksesit né drejtési, por edhe té kostove dhe shpenzimeve gjyqésore té proceseve. Studime

dhe raporte monitoruese, si dhe plotésim i pyetésoréve nga pérdoruesit e gjykatave mbi

pérballimin e tarifave dhe kostove gjyqésore, sipas metodologjive té CEPE]'*.

139. Neni 10-12 i ligjit nr. 98/2017.

140. CEPEJ, “Doracak pér kryerjen e anketave té kénaqésisé qé synojné pérdoruesit e gjykatave né shtetet anétare
té Késhillit t& Evropés [Handbook for conducting satisfaction surveys aimed at court users in Council of Europe’s
member states].
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Pjesa 7
KOMPETENCA DHE PERKUSHTIMI PROFESIONAL

Pse duhet vlerésuar/matur

Shteti i té drejtés nénkupton jo vetém pavarésiné e gjygésorit, por edhe gjykata kompetente
gé jané né gjendje té véné né zbatim njé drejtési cilésore. Nése kompetenca plotéson si
vleré pavarésing, kjo e fundit plotésohet nga pérkushtimi ose angazhimi pér té pérmbushur
né ményré té ndershme detyrat gjygésore, domethéné detyrén gjykimore dhe detyrén
pér administrimin e ndershém té gjykatave (pérkushtimi ndaj vlerave profesionale/
deontologjia).

Pérkushtimi individual i gjyqtarit ndaj detyrés dhe vlerave profesionale nénkupton se detyra
si gjyqtar e njé individi ka pérparési ndaj té gjitha aktiviteteve té tjera té tij, madje mund
té sjellé kufizime né sjelljen dhe jetén individuale, ndryshe nga ato té qytetaréve té tjeré.
Té tria sé bashku, (pavarésia, kompetenca dhe pérkushtimi ndaj vlerave profesionale), jané
prerekuzita, qé gjygésori té performojé me standardet e duhura né pérmbushjen e funksionit
té tij gjykues, si mbrojtés i lirisé dhe vendosés i drejtésisé né njé shoqéri demokratike.!*!

Zelli apo pérkushtimi profesional nénkupton se gjyqtari jo vetém duhet té jeté kompetent,
por duhet t'i pérmbushé té gjitha detyrat e tij né ményré sa mé:

a) eficente

b) té ndershme, dhe

c) me gatishméri té arsyeshme, né kohén e duhur dhe pa vonesa té pajustifikuara.'*?
Gjyqtari duhet té mbajé géndrim kundérshtues ndaj “taktikave vonuese” té paléve,
ndaj “fryrjes sé paarsyeshme” té kostove gjyqésore pér palét, duhet té japé vendime sa
meé té arsyetuara, si dhe té béjé pérpjekje personale pér pérmirésimin e kompetencés
sé tij profesionale, domethéné jo té mbéshtetet vetém né trajnimet institucionale.

Kompetenca pérfshin:

a) kompetencén juridiko-gjygésore,
b) aftésité ekstragjyqésore si administrator i ¢éshtjeve né gjykim apo si Kryetar Gjykate,
c) aftésité e komunikimit,

141. Parimi/Vlera 6 e Parimeve té Bangalore pér Sjelljen ¢ Gjyqésorit.
142. Paragrafi 6.5, I Vlera 6 t&€ Parimeve té Bangalore pér Sjelljen ¢ Gjyqésorit.
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¢) si dhe cilésité personale qé duhet té jené né pérputhje me dinjitetin e ushtrimit té
funksionit gjygésor.'*3

Faktori 5.1 Pérshtatshméria e arsimit juridik (Kkurrikulat) né fakultet dhe
magjistraturé, me nevojat dhe stadin e zhvillimit té gjygésorit

5.1.1 Standardet e performancés

Pérshtatshméria e edukimit dhe e trajnimit vazhdues, pérbén standard té kérkuar
ndérkombétar dhe ligjor, qé lidhet drejpérdrejt me cilésiné e drejtésisé. Mungesa e

» o«

“specializimit”, “tret dhe hollon” cilésiné e drejtésisé sé vendimeve gjyqésore.
Formimi fillestar i kandidatéve pér gjyqtaré pérfshin njé periudhé trevjecare qé pérbéhet
nga:

a) njé vit program teorik gé synon té rrisé njohurité né léndé té ndryshme té sé drejtés;

b) njé vit program praktik paraprofesional, qé synon té rrisé aftésité praktike té
kandidatéve si gjyqtaré dhe prokuroré nén kujdesin e shkollés dhe nén drejtimin e njé
gjyqtari ose prokurori me kualifikim té larté;

c) njé vit praktiké profesionale qé do té organizohet sipas ményrés dhe afateve té
parashikuara né ligjin nr.96/2016'**.

5.1.2 Treguesit e realizimit

Pérshtatshmeéria e arsimit juridik bazé (kurrikulat, formimi teorik, praktik dhe internship-
et profesionale), (né Fakultet dhe Magjistraturé), me nevojat dhe stadin e zhvillimit té sé
drejtés, bazuar né:

- njohurité themelore (né té drejtén materiale dhe proceduriale),

metodat e mésimdhénies,

modeli profesional i formimit té magjistratéve,

trajnimi fillestar, disponueshméria dhe burimet.

5.1.3 Metoda e matjes

Analizé dhe diagnozé e kurrikulave né pérputhje me stadet e zhvillimit té sé drejtés, né
pérputhje me nevojat e kandidatit pér gjyqtar. Diagnoza vazhduese, té herépashershme,
periodike né ShM lidhur me vlerésimin e testeve hyrése né ShM, lidhur me kurrikulat
edukuese té formimit fillestar sipas nevojés, dhe sipas sfidave té zhvillimit ekonomiko-social
té vendit dhe pérgjigjes dhe pritshmérive té pérdoruesve, sipas kétyre zhvillimeve né nivel
ligji dhe jurisprudence.

143. Neni 9, pika 1 shkronja “a”, neni 3, pika 5 e ligjit nr. 96/2016.
144. Neni 263 i ligjit nr.115/2016.
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Faktori 5.2 Procesi pérzgjedhés dhe emérimi / promovimi
5.2.1 Standardet e performancés

Emérimi i magjistratéve nuk éshté njé proces formal. Ai realizohet vetém pasi KLGj bén
kontrollin e pasurisé dhe figurés sé kandidatit pér gjyqtar'*®. Procesi kérkohet té realizohet
mbi kritere standarde dhe té barabarta pér té gjithé kandidatét dhe té béhet brenda njé
afati té shpejté kohor, né ményré gé té mos pérbéjé pengesé pér hyrjen sa mé té shpejté té
gjyqtaréve té rinj né sistem, nevojé kjo e shtuar né situatén aktuale té gjyqésorit. Vendimet
pér secilin kandidat duhet té jené té arsyetuara dhe té bazuara né dokumentacionin e
paraqitur, vecanérisht nése do té keté raste qé KLGj nuk lejon emérimin e kandidatéve!*®.
Né funksion té trajtimit té barabarté dhe né paanési duhet menaxhuar nga KLGj edhe situata
kur kandidatét pér magjistraté té njé viti kérkojné té emérohen né vitin pasardhés. Paanésia
mund té vendoset né dyshim pér shkak se momenti i emérimit lidhet edhe me momentin e
caktimit né pozicion, pra caktimit se né cilat gjykata do té ushtrojné funksionin gjyqtarét e
rinj, céshtje e cila éshté shumé e ndjeshme pér kandidatét dhe pérgjegjésia me té cilén KLGj
duhet ta trajtojé kété moment éshté me interes pér publikun. Pér kété arsye, ligji kérkon
gé KLGj té keté miratuar rregulla mbi bazén e té cilave do té vendoset pér té lejuar ose jo
kandidimin e kandidatéve pér magjistraté né vitin pasardhés.

Gjygtaré mund té jené shtetasit shqiptaré qé emérohen nga Késhilli i Larté Gjygésor, pas
pérfundimit té Shkollés sé Magjistraturés dhe pas kryerjes sé procesit té verifikimit paraprak
té pasurisé dhe té figurés sé tyre, sipas ligjit. Kritere té tjera pér pérzgjedhjen dhe emérimin
e gjyqtaréve parashikohen me ligjin nr.115/2016'*. Aplikantét i nénshtrohen konkursit, i
cili zhvillohet nén monitorim. Testimi i dijeve gjaté konkursit té pranimit béhet sé paku me
shkrim!®,

Thirrja pér aplikime, procesi i regjistrimit pér konkurrim né Shkollén e Magjistraturés
dhe vlerésimi paraprak pér plotésimin e kritereve kryhen sipas rregullave té parashikuara
né ligjin nr.96/2016'*. Vlerésimi i formimit fillestar té kandidatit pér gjyqtar béhet sipas
neneve 267-269 té ligjit nr.115/2016.

[ diplomuari emérohet gjyqtar, nése plotéson njékohésisht kéto kritere: a) éshté diplomuar
né Shkollén e Magjistraturés, né formimin fillestar, me té paktén 70 pér qind té pikéve
maksimale té mundshme; b) éshté vlerésuar minimalisht “miré” pér té gjitha detyrat e dhéna
gjaté stazhit profesional né vitin e treté té formimit fillestar; c) ka kaluar sérish verifikimin
e pasurisé dhe figurés, té kryer nga KLGj**°.

145. Ligj nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, neni 35.

146. Né rastin e kandidatit pér gjyqtar, F.D, KLGj, me Vendimin nr. 253, daté 12.11.2019, vendosi mos ta eméronte
me arsyetimin se kishte probleme me pasuring e tij, por Gjykata Administrative e Apelit pranoi padiné e béré nga F.D
ndaj KLGj dhe vendosi detyrimin e KLGj pér vijimin e procedurés sé emérimit té paditésit.

147. Neni 136/a i Kushtetutés

148. Neni 266 i ligjit nr. 115/2016.

149. Ibid, neni 262.

150. Neni 35 i ligjit nr. 96/2016.
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Rregullat ligjore pér vlerésimin, ngritjen né detyré duhet té njihen miré ndérmjet gjyqtaréve.
Kéto rregulla duhet té trajtohen né arsimin ligjor fillestar té kandidatéve pér gjyqtaré né
Shkollén e Magjistraturés.

5.2.2 Treguesit e realizimit

Kriteret dhe procesi pérzgjedhés né emérimin pér heré té€ paré né detyré, jané té réndésishme,
jovetém pér pavarésiné dhe paanésiné politike, por edhe pér profesionalizimin e gjyqésorit!>..

Tregues té realizimit té kétij faktori pérfshijné:

- KLGj pérdor njé metodologji té pérshtatur pér kontrollin gé u bén kandidatéve pér
gjyqtaré né pritje té emérimit e cila ofron njé ményré té shpejté emérimi té tyre;

- KLGj jep vendime té arsyetuara né rastet e mosemérimit té kandidatéve pér gjyqtaré
dhe ndihmeés ligjoré;

- KLGj ka miratuar dhe zbaton rregulla té paracaktuara pér rastet e emérimit té
magjistratéve né vitin pasardhés nga viti i diplomimit té tyre.

Treguesit e realizimit duhet té orientohen nga pérgjigjja pér kéto pyetje:

- Kriteret ligjore té pérzgjedhjes dhe emérimit pér heré té paré, jané apo jo objektive
dhe té bazuara mbi meritén*??

- Konkurrenca pér emérimin né detyré, a éshté e bazuar mbi kritere objektive dhe
meritokratike?

- A éshté procesi transparent, dhe nése ekzistojné garancité de facto té qéndrimit né
detyré?

- Pérputhshmeéria e kritereve ligjore me praktikat institucionale/ A jané procedurat
profesionale té emérimit, transparente dhe objektive?

- Cilat jané kriteret dhe procedurat e ngritjes né detyré té gjyqtaréve né nivele mé té
larta, sipas kategorive qé pércakton ligji?

- Nga juridiksioni i pérgjithshém né juridiksionin e posagém (antikorrupsion, té
krimeve té rénda) té

o Apelit
o Gjykatés sé Larté
o Gjykatés Kushtetuese

5.2.3 Metoda e matjes

Pér treguesin e metodologjisé qé pérdor KLGj-ja dhe arsyetimin e vendimeve té saj béhen
pyetje si:

151. Neni 1, pika 1 shkronja ‘b” e ligjit nr. 96/2016.
152. Neni 35 pika 1 i ligjit nr. 96/2016; Opinion nr.403/2006/, 16-17 mars 2007, i Komisionit t€¢ Venecias “Pér
emérimet gjyqésore”.
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A ka miratuar KLGj-ja njé metodologji té pérshtatur pér kontrollin e pasurisé dhe
figurés sé kandidatéve pér magjistraté qé jané diplomuar nga ShM?

A éshté publikuar kjo metodologji pérpara kontrollit?

A jané pércaktuar né ményré té ploté dhe shteruese burimet e mbledhjes sé
informacionit, rregullat dhe hapat procedurialé gé do té ndigen gjaté verifikimit dhe
kriteret e pérshtatshmérisé /papérshtatshmérisé?

A ka pasur konflikte gjygésore pér rastet e mospérshtatshmérisé? Nése po, sa éshté
raporti mes vendimeve gjygésore qé kané léné né fuqi vendimmarrjen e KLGj-sé me
ato qé e kané ndryshuar/shfuqizuar kété vendimmarrje?

Pér treguesin e rregullave té paracaktuara pér rastet e emérimit té magjistratéve né vitin

pasardhés nga viti i diplomimit té tyre, béhen pyetje si:

A ka hartuar KLGj-ja njé grup rregullash mbi bazén e té cilave do t'i japé pérgjigje
kérkesés sé kandidatit pér t'u eméruar né vitin pasardhés?

A krijojné kéto rregulla pabarazi mes kandidatéve?

A parashikojné ato té drejtén pér emérimin né vitin pasardhés si njé té drejté té
zbatueshme vetém né raste pérjashtimore?

Metoda gjithashtu pérfshin:

Analiza dhe monitorime mbi emérimin né detyré té gjyqtaréve, sipas kritereve ligjore
dhe standardeve dhe praktikave mé té mira ndérkombétare.

Sondazhe dhe anketime né kategoriné e té sapoeméruarve si gjyqtaré, pér perceptimin
e tyre mbi meritokraciné né emérim dhe zbatimin e procedurave dhe rregullave
ligjore.

Faktori 5.3 Sistemi/eti/e vlerésimit té gjyqtaréve té eméruar né detyré

5.3.1 Standardet e performancés

“Skema e vlerésimit” u referohet térésisé sé rregullave té vlerésimit etik dhe profesional, té

gjyqtaréve!®3, Sistemi i vlerésimit bazohet dhe zbatohet népérmjet kétyre parimeve:

a)

b)

parimi i pavarésisé, sipas té cilit procesi i vlerésimit nuk duhet té ndérhyjé né
pavarésiné e gjyqtarit;

parimiimeritokracisé dheizhvillimitté karrierés, sipas té cilitvlerésimiiveprimtarisé
sé gjyqtarit kryhet duke i dhéné réndésiné mé té madhe vlerave profesionale dhe
cilésisé né puné, né funksion té zhvillimit té karrierés profesionale;

parimi i efikasitetit, sipas té cilit vlerésimii veprimtarisé kryhet népérmjet njé procesi
té shpejté, me ané té procedurave té thjeshta dhe né afate kohore té arsyeshme pér té
siguruar té dhéna né kohén e duhur pér karrierén e gjyqtarit;

153. Neni 2/11 1 ligjit nr. 96/2016.
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¢) parimi i procesit té rregullt ligjor, sipas té cilit né procedurén e vlerésimit respektohen

d)

standardet e procesit té rregullt ligjor pér gjyqtarin, duke pérfshiré té drejtén pér t'u
njohur me aktet, té drejtén e aksesit né dosjen e vlerésimit, té drejtén pér té marré
pjesé né proces, té drejtén e kontradiktoritetit, té drejtén pér t'u dégjuar, té drejtén
pér t'u mbrojtur, té drejtén pér té pasur njé akt vlerésimi té arsyetuar dhe té drejtén
pér t'u ankuar mbi aktin e vlerésimit;

parimi i konfidencialitetit, sipas té cilit subjektet e ngarkuara me detyrén e vlerésimit
jané té detyruara té ruajné konfidencialitetin e té dhénave té gjyqtarit qé vlerésohet,
si dhe té dhénat e tij personale, sipas legjislacionit né fuqi'>*.

Vlerésimi i gjyqtaréve dhe kryetarit parashikohet e detajuar si proceduré né nenet 89-97 té

ligjit nr.96/2016. Vlerésimi kryhet sipas kritereve:

a)
b)
c)
¢)

aftésive profesionale té gjyqtarit;

aftésive organizative;

etikés dhe angazhimit ndaj vlerave profesionale té gjyqtarit;
aftésive personale dhe angazhimit profesional®>>.

Rregullat ligjore pér vlerésimin duhet té njihen miré ndérmjet gjyqtaréve. Kéto rregulla

mund té trajtohen né arsimin ligjor fillestar té gjyqtaréve né Shkollén e Magjistraturés.

5.3.2 Treguesit e realizimit

Ekzistenca e kuadrit ligjor parésor dhe dytésor pér vlerésimin e gjyqtaréve.
Ekzistenca e pikézimit dhe ndértimit té njé sistemi objektiv té vlerésimit.

Ekzistenca dhe zbatimi i njé procesi té rregullt ligjor/administrativ pér gjyqtarét nén
vlerésim. Gjyqtaré té eméruar né detyré dhe té vlerésuar sipas njé sistemi objektiv té
vlerésimit, né pérputhje me standardet mé té mira ndérkombétare dhe ligjore.

Realizimi i vlerésimit, duhet té tregojé se:

A ndérhyn procesi i vlerésimit né pavarésiné e gjyqtarit?

A garanton sistemi i vlerésimit, meritokraci, bazuar né vlera profesionale dhe cilésisé
né puné?

A éshté sistemi i vlerésimit, efikas dhe i shpejté?

A garanton sistemi i vlerésimit té drejtat procedurale té gjyqtarit?

A garanton sistemi i vlerésimit, shpejtési, efikasitet, dhe domosdoshmeéri, gé t'i vlejé
gjyqtarit pér karrieré né gjyqésor?

154. Neni 69 i ligjit nr. 96/2016.
155. Neni 71 i ligjit nr. 96/2016.
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5.3.3 Metoda e matjes

E njéjté si tek 5.1.3. dhe 5.2.3. Ndérthurje e metodologjive té matjes, mes kritereve objektive
dhe subjektive, sipas standardeve mé té mira, rekomanduar nga CEPE] dhe CCJE.

Vlerésimi individual i gjyqtaréve né Shqipéri pérkundrejt standardeve ndérkombétare,
vecanérisht standardeve té hartuara nga CCJE-ja né Opinionin e saj nr17, (2014) “Pér
vlerésimin e punés sé gjyqtaréve, cilésiné e drejtésisé dhe respektimin e pavarésisé sé
gjyqésorit”.

Raporti i ENCJ-sé dhe Raporti 17 (2014) 4 i CCJE-sé béjné dallimin ndérmjet sistemit formal
dhe informal té vlerésimit individual té gjyqtaréve!*®. Nése vlerésimi individual béhet né
meényré formale, pércaktohet qartésisht géllimi i vlerésimit, kriteret e pérdorura, pérbérja
dhe pérgjegjésité e organit vlerésues, si dhe pasojat e mundshme té vlerésimit, shpesh me
ané té legjislacionit parésor. Né njé sistem formal vlerésimi, zakonisht gjyqtari merr njé
vlerésim/klasifikim formal. Pér mé tepér, vlerésimi ka shpesh pasoja té drejtpérdrejta, té
tilla si mundési mé té mira pér ngritje né detyré, rritje té pagés, madje dhe shkarkim nga
detyra.

Sistemi i vlerésimit informal zakonisht nuk pérdor as vlerésime/klasifikime dhe as kritere
formale. Zakonisht vlerésimi informal nuk ka pasoja té drejtpérdrejta, por shérben pér té
dhéné informacion rreth gjyqtarit objekt vlerésimi. Megjithaté, edhe mbledhja informale e
informacionitrreth njé gjyqtari qé éshté kandidat pér ngritje né detyré, mund té konsiderohet
vlerésim informal. CCJE-ja e identifikon pajtimin e pavarésisé sé gjyqésorit me vlerésimin
individual té gjyqtaréve si ¢éshtje vendimtare.

Faktori 5.4 Trajnimi dhe formimi i vazhdueshém
5.4.1 Standardet e performancés

Gjyqtari ka té drejté dhe detyrimin té marré pjesé né programet e formimit vazhdues.
Gjyqtari ka té drejté té propozojé tema trajnimi dhe té bashképunojé me KLGj-né, me géllim
pérmirésimin e programeve té trajnimit'>’.
Gjyqtari duhet:

a) té ndjeké formimin vazhdues, né pérputhje me legjislacionin né fuqj;

b) té marré ¢do masé tjetér té arsyeshme pér t'u pérditésuar me ndryshimet legjislative
dhe té jurisprudencés*se.

156. Raporti i periudhés 2012-2013 i Rrjetit Evropian t&€ Késhillave Gjyqésore (ENCJ) pér standardet minimale lidhur
me vlerésimin e performancés profesionale dhe mosheqjen nga detyra té anétaréve té gjyqésorit, kreu 2, fq. 10.

157. Neni 5/1 i ligjit nr. 96/2016

158. Ibid, neni 5/2.
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Trajnimet jashté karrierés nuk jané domosdoshmeérisht té detyrueshme dhe ndahen
neé:

a) trajnimeténevojshmepérpérmirésimindhepérditésiminekompetencés profesionale
gjyqésore;

b) trajnimet e lidhura me ndryshimin e detyrés, psh. kalimi nga juridiksioni civil né até
administrativ, apo té krimeve té rénda, apo emérimi si Kryetar Gjykate.

Trajnimet jashté detyrés gjykuese té Magjistratit:

a) pér administrimin e gjykatave dhe si kryetar gjykate;
b) pér komunikimin dhe etikén;
c) pér fusha shogérore té ekspertizés jashté gjyqésore.

Garantimi i pavarésisé sé autoritetit, g€ mbikéqyr trajnimin e gjyqtaréve nga legjislativi dhe
ekzekutivi dhe roli i veté gjyqtaréve né parashikimin e nevojave pér trajnim.'>®

5.4.2. Treguesit e realizimit

Formimi'® fillestar dhe praktikat profesionale'®!, dhe formimi i vazhdueshém pas emérimit
fillestar (in-service training):'*

- Saté pérshtatura jané trajnimet me nevojat, cila éshté metoda e vlerésimit té nevojés
pér trajnime?

- Saté specializuara dhe té detajuara jané trajnimet?

- Saté diversifikuara jané trajnimet e planifikuara dhe té pérfituara?

- Thellésia e trajnimit?

- Metodat e trajnimit?

- Saipavarur éshté autoriteti gé mbikéqyr trajnimet?

- Avlerésohen programet dhe metodat e trajnimit né vazhdimési dhe periodikisht, né
ményré qé té sigurohet cilésia e trajnimit?

- Aureferohen trajnimet vecanérisht praktikave té punés sé pérditshme té gjyqtaréve?

- A pérfshijné programet e trajnimit té drejtén evropiane, KEDNj, dhe konventat e
Késhillit té Evropés?163

5.4.3 Metoda e matjes

E njéjté si tek 5.1.3, 5.2.3 si dhe 5.3.3. Ndérthurje e metodologjive té matjes, mes kritereve
objektive dhe subjektive, sipas standardeve mé té mira, rekomanduar nga CEPE] dhe CCJE.

159. Paragrafi 2.3 i Kartés Evropiane té Statutit t&€ Gjyqtaréve parashikon se gjysma e autoritetit q¢ mbik&éqyr trajnimet
e gjyqésorit duhet t€ jeté nga radhét e tij.

160. Opinion nr.4 /2003, CCJE -sé.

161. Neni 263 1 ligjit nr. 115/2016.

162. Neni 5 i ligjit nr. 96/2016.

163. Rekomandimet e Opinionit Nr.4 (2003) té¢ CCJE, “Pér trajnimin e gjyqtaréve”.
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Faktori 5.5 Ndershméria e procedurave dhe metodave pérzgjedhése pér pérparimin
né karrieré /promovimi

5.5.1 Standardet e performancés - té pérbashkéta

Vlerésimiindividualigjyqtaréve duhetté synojé pérmirésimin e cilésisé té punés sé gjygésorit,
pa cenuar pavareésiné. Procesi i vlerésimit individual té gjyqtaréve duhet té kryhet né interes
té publikut né pérgjithési. Vlerésimi individual i gjyqtaréve nuk duhet té kompromentojé
asnjéheré parimin e pavarésisé sé gjygésorit.'®* Né fund, duhet té mbizotérojé pavarésia e
gjyqésorit!®s.

5.5.2 Treguesit e realizimit

Vlerésimi dhe shqyrtimi i kuadrit ligjor, Kreu II, nenet 71 dhe né vijim té Ligjit nn.96/2016
“Pér statusin e Magjistratéve”. Realizimi si tregues, duhet t'u pérgjigjet pyetjeve si:

- A garanton sistemi i vlerésimit individual ruajtjen e respektit té ploté pér pavarésiné e
gjyqésorit?

- A kavlerésimi pasoja mbi ngritjen né detyré dhe karrierén e gjyqtarit, ose mbi “pagén e
bazuar né performancén e tij’, mbi pensionin, ose né lidhje me largimin e tij nga detyra?

- Acekzistojné papajtueshmeéri né lidhje me autoritetin, qé kryen vlerésimin me até qé merr
vendimet mbi ngritjen né detyré dhe karrierén e gjyqtarit'¢?

- A ekziston rreziku gé gjyqtari nuk do té marré vendime objektive né interpretim té ligjit
dhe fakteve, pra do t'i mungojé kjo “liri e brendshme” nga frika e dizavantazheve dhe
sanksioneve, gé rrjedhin nga vlerésimi?

- Ajané kriteret e vlerésimit formal objektive'?’, té paracaktuara me ligj, dhe a pérdoren
ato pér géllime legjitime?

- Ajané kriteret dhe procedurat e vlerésimit né pérputhje me detyrat kryesore té gjyqtarit
né njé demokraci, mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe shtetit té sé drejtés?

- Ajané burimet'®® ku bazohet vlerésimi, té besueshme?

- A jané vlerésimet té thelluara dhe a pércaktohen tregues sasioré (analiza statistikore)
dhe cilésoré pér matjen e performancés sé gjyqtarit'¢*?

- A pérfshin vlerésimi: 1) kompetencén juridike; 2) kompetencén né praktikat
administrative té menaxhimit té ¢éshtjeve gjygésore; dhe 3) kompetencén sociale té
gjyqtarit né marrédhénie me palét, pér komunikimin dinjitoz dhe me respekt pér ta, etj.'”°

164. Opinion nr.179, (2014) i CCJE “Pér vlerésimin e punés sé gjyqtaréve, cilésisé s¢ drejtésisé dhe respektimit t&
pavarésis€ gjyqésore”, dhe neni 69 pika 1 i ligjit nr.96/2016

165. Opinioni 17 (2014), para. 46 i CCJE-sé.

166. Neni 88, shkronja “c” té ligjit nr.96/2016.

167. Nenet 72, 73, 74, dhe 75 té ligjit nr.96/2016

168. Neni 77 i ligjit nr.96/2016

169. Neni 78 i ligjit nr.96/2016

170. Rekomandimet ¢ Kiev-it, Rekomandime pér Pavarésiné Gjyqésore né Evropén Lindore, Kaukazin e Jugut dhe
Aziné Qendrore [Recommendations on Judicial Independence in Eastern Europe, South Caucasus and Central Asia],
23-25 gershor 2010.
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- A éshté procedura e vlerésimit efektive, e ndershme, dhe ai i shérben interesit publik
né térési, apo deformohet duke u pérdorur né géllime té tjera jolegjitime?

- Cili éshté impakti i procedurés sé vlerésimit né cilésiné e punés sé gjyqésorit? Po né
karrierén e gjyqtarit? Sa realist éshté vlerésimi pér avancimin né karrieré?

5.5.3 Metoda e matjes

E njéjté si tek 5.1.3,, 5.2.3,, 5.3.3., 5.3.4., 5.4.3.
Ndérthurje e metodologjive té matjes, mes kritereve objektive dhe subjektive, sipas
standardeve mé té mira, rekomanduar nga CEPE] dhe CCJE.

Faktori 5.5/1: Transferimi, komandimi, lévizja paralele dhe ngritja né detyré e
gjyqtaréve

5.5/1.1 Standardet e performancés

Transferimi i gjyqtaréve, komandimi, lévizjet paralele dhe ngritja né detyré jané procese qé
lidhen, nga njéra ané, me té drejtén e gjyqtarit pér té pérmirésuar pozicionin e tij té punés
dhe, nga ana tjetér, me mundésiné dhe detyrén qé ka KLGj-ja pér té siguruar miradministrim
té gjykatave, rritje té eficencés dhe cilésisé né dhénien e drejtésisé. Pér kété arsye, pér kéto
procese éshté shumeé e réndésishme gé té respektohen kritere dhe standarde té njéjta'’! dhe
té respektohet radha prioritare e pércaktuar né ligj.

Duke u konsideruar edhe si té drejta pér té pérmirésuar kushtet e punés apo statusin e
gjyqtaréve né detyré, KLGj-ja duhet té vendosé gjyqtarét né njé pozicion té pélqyeshém pér
ta realizuar lehtésisht kété té drejté. Pra, parimi i aksesit té barabarté duhet té realizohet
nga ana e KLGj-sé né ¢do formé gé ai mund té manifestohet, si pér shembull, publikimi i
thirrjes, l1€nia e njé afati té arsyeshém dhe té mundshém pér subjektet né ményré qé ato té
kené mundési reale té realizojné té drejtén e tyre, apo arsyetimi i vendimmarrjes né ¢do rast.
Standardet ndérkombétare kérkojné qé ¢do vendimmarrje qé lidhet me karrierén e gjyqtarit
té jeté e arsyetuar, té mos sjellé cenim té statusit té tij dhe té jeté e bazuar né aftési dhe merité,
té matura né ményré objektive'’?. KLGj-ja duhet té keté njé vendimmarrje té arsyetuar né
cdo rast edhe pér shkak se ajo pérgjigjet njéherésh, si ndaj kérkesés sé gjyqtarit ose kryetarit
té njé gjykate né rastin kur ai kérkon magjistraté, edhe ndaj kérkesés sé sistemit pér té pasur
njé pérmirésim té punés sé tij si rrjedhojé e késaj vendimmarrje.

KLGj-ja duhet té tregojé profesionalizém dhe paanshmeéri né kéto raste. Kjo éshté e vetmja
ményré qé transferimet, komandimet dhe ngritja né detyré té pérmirésojné punén e
gjygésorit, té motivojné gjyqtarét né punén e tyre dhe té forcojné besimin e publikut né kété

171. Rekomandim (2010)12 i Komitetit t&€ Ministrave pér vendet anétare mbi gjyqtarét: pavarésia, eficenca dhe
pérgjegjésité, pika 44 dhe 45.

172. Opinion nr. 17 (2014) “Pér vlerésimin e punés sé gjyqtaréve, cilésisel sé drejtésisel dhe respektimin e pavarésiseX
gjyqésore” i Késhillit Konsultativ t& Gjyqtaréve Evropiané;
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institucion dhe né funksionimin e sistemit té drejtésisé!’s.

Né ¢do rast, KLGj-ja detyrohet té shmangé konfliktin e interesit né ¢do fazé té procesit'’*.
Ligji parashikon qé éshté anétari i vet ai qé duhet té shmangé konfliktin e interesit né rastet
e vendimmarrjeve, relatimeve apo opinioneve lidhur me ¢éshtje té karrierés sé personave
té lidhur me té, si¢ e parashikon ligji. Megjithaté, edhe vet KLGj-ja duhet té marré masa
né ményré gé té keté njé mekanizém qé e kérkon nga anétarét shmangien e konfliktit té
interesit, pér shembull népérmjet deklaratave lidhur me konfliktin e interesit. Gjithashtu
KLGj-ja duhet ta zgjidhé shpejt rastin e konkfliktit té interesit duke parashikuar zévendésim
té anétarit, kur éshté rasti, né ményré qé té mos keté vonesa né proces.

5.5/1.2 Treguesit e realizimit

- KLGj-japublikon vendet e lira (edhe vendet qé priten té béhen té lira brenda 3 muajve)
né sistem dhe kérkesat qé i kané ardhur nga kryetarét e gjykatave pér plotésim té
gjykatave me gjyqtaré;

- KLGj-ja cakton njé afat té arsyeshém (afati dy javor i pércaktuar nga ligji duhet
vlerésuar si standard minimal), brenda té cilit gjyqtarét e interesuar pér lévizje
paralele, ngritje né detyré, transferim, komandime, mund té shprehin interesin e tyre;

- KLGj-ja ka plotésuar té gjithé kuadrin nénligjor dhe metodologjik pér vendimmarrjet
dhe vlerésimin qé béhet né rastet e ndryshimeve né karrierén e magjistratéve;

- KLGj-ja vleréson pérvojén profesionale té magjistratéve bazuar né kritere té
paracaktuara dhe qé shmangin pabaraziné qé shkaktohet vetiu pér shkak té kushteve
té ndryshme ku ata mund té kené punuar;

- KLGj-ja vendos mbi ndryshimet né karrierén e magjistratit vetém pasi ka béré
vlerésimin e tij;

- KLGj-ja merr njé vendim té arsyetuar kur plotéson njé pozicion té liré dhe shpjegon
pérmbushjen e kritereve dhe vlerésimin e pikéve pér kandidatét;

- KLGj-ja kontrollon dhe shmang konfliktin e interesit né ¢do vendimmarrje.

5.5/1.3 Metoda e matjes

Pér treguesin e paré dhe té dyté: A ka béré transparencé KLGj-ja pér kérkesat qé vijné nga
kryetarét e gjykatave pér plotésime té vendeve té lira, pérkohésisht apo né ményré té
pérhershme? A ka shpallur KLGj-ja njé listé me vendet e lira apo qé do té béhen té lira brenda
3 muajve? A ka nisur KLGj-ja procedurén pér shprehjen e interesit nga ana e gjyqtaréve? A i
ka informuar gjyqtarét pér procesin dhe dokumentacionin e nevojshém? A éshté i mundshém
afati i caktuar nga KLGj-ja pér té plotésuar aplikimet pér kéto pozicione? A ka pasur raste kur
KLGj-ja ka shtyré apo ka rihapur procesin e aplikimeve?

Pér treguesin e treté dhe té katért: A ka nxjerré KLGj-ja metodologjiné pér vierésimin e

173. Duhet sjellé né vémendje se mungesa e meritokracisé n€ procedurat e transferimeve dhe ngritjes né detyré kané
gené ¢éshtjet mé té ndjeshme dhe mé t&é akuzuara pér anési dhe korrupsion.
174. Ligj 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”, neni 72-76.
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gjyqtaréve? A ofron sistemi i pikézimit mundési pér evidentim té sakté té té gjitha arritjeve
profesionale té kandidatéve? A jané zbérthyer né ményré objektive dhe té matshme kriteret e
ligjit? A ka béré KLGj-ja njé vlerésim té rezultateve té dala nga procesi i vlerésimit pér té paré nése
al ofron mundésiné e krijimit té diferencimeve mes kandidatéve? A i ka marré parasysh KLGj-ja
dallimet qé krijohen vetiu pér shkak té kushteve té ndryshme ku magjistratét kané punuar? A ka
pasur ankesa nga magjistratét lidhur me metodologjiné e vlerésimit? Nése po, si jané trajtuar ato
nga KLGj-ja?

Pér treguesin e pesté: A ka raste té gjyqtaréve qé promovohen kur nuk ka njé vlerésim profesional
té tyre té béré nga KLGj-ja? A ka njé frekuencé té njéjté né afatet kohore té vierésimit té
magjistratéve?

Pér treguesin e gjashté: A pérmban vendimi i KLGj-sé arsyetimin e pérmbushjes sé kritereve,
té rezultateve té pikézimit dhe té renditjes sé kandidatéve? Sa éshté pérqindja e ankesave ndaj
kétyre vendimeve krahasuar me vendimmarrjet qé nuk jané ankimuar? A ka pasur ndryshim té
pikézimit pas ankesés sé magjistratit (qofté nga KLGj-ja apo me vendim gjykate)?

Pér treguesin e shtaté: A garanton KLGj-ja se anétarét kané qené térésisht té pavarur né vlerésimin
dhe vendimmarrjen e tyre? A jané shprehur ata mbi mosekzistencén e asnjé shkaku qé veson kété
vendimmarrje? A ka pasur kérkesa pér pérjashtim té anétaréve? Nése po, si éshté vepruar nga
KLGj-ja? A ka pasur kontroll gjyqésor té kétyre rasteve?

Faktori 5.5/2 Transferimet
5.5/2.1 Standardet e performancés

Transferimi, i pérhershém ose i pérkohshém, éshté kalimi nga njé pozicion né njé gjykaté
ose prokurori (edhe né rastet kur magjistrati ka gené i komanduar) né njé pozicion né njé
gjykaté ose prokurori tjetér té té njéjtit nivel.!”>Arsyeja kryesore e transferimeve lidhet me
kérkesén e magjistratéve pér té ndryshuar vendin e punés dhe pér t'u afruar pér shembull
me vendbanimin apo me qytetin ku ata déshirojné té punojné. Pra, transferimi shikohet si
njé e drejté e gjyqtarit, i cili, pas qéndrimit té té paktén 5 viteve né gjykatén ku éshté caktuar
pas diplomimit, kérkon té pérmirésojé pozitén e vet duke u transferuar né njé gjykaté tjetér
té té njéjtit nivel. Tranferimi i pérhershém realizohet me procedurén e lévizjes paralele té
parashikuar né ligj*’®.

Ndérsa lidhur me transferimin e pérkohshém, arsyeja e pérdorimit nga KLGj-ja té késaj
mundésie lidhet me rastet kur skema e delegimit éshté jo efektive. Pér shembull kur njé
gjykaté shfaq nevojé té herépashershme pér gjyqtaré, dhe sipas vlerésimit té KLGj-sé éshté mé
eficente té transferojé né ményré té pérkohshme njé magjistrat, se té procedojé me delegime
té herépashershme. Né dallim nga transferimi i pérhershém, transferimi i pérkohéshém nuk
konsiderohet si avantazhues pér magjistratin dhe kjo éshté arsyeja pse ligji parashikon qé
KLGj-ja té pérdoré magjistratét e rinj dhe magjistratét qé jané né gjykata me volum té ulét
pune.

175. Ligj 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, neni 42;
176. Ligj 96/2016 “Pér statusin e gjyqtarit dhe prokurorit né Republikén e Shqipérisé”, neni 43;
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Njé ndér parimet kryesore té transferimit éshté marrja e pélqimit té magjistratit. Vetém né
raste pérjashtimore mund té transferohet njé gjyqtar né ményré té detyruar nga KLGj-ja dhe né
kéto raste ai ka té drejtén e ankimimit né gjykaté té késaj vendimmarrjeje.

Gjithashtu, né rastet e transferimeve té pérkohshme kérkohet edhe njé bashképunim mes KLGj-
sé dhe kryetaréve té gjykatave pér té pasur dakordési lidhur me nevojat qé ka gjykata “pritése”
dhe gjykata nga e cila ikén magjistrati.

5.5/2.2 Treguesit e realizimit

v KLGj-ja vleréson kérkesat e magjistratéve pér transferim vetém pasi ka miratuar
rregulla té detajuara, té cilat pércaktojné: a) kriteret pér vlerésimin etik dhe profesional
ndérmjet magjistratéve me piké té barabarta vlerésimi; b) kriteret pér vlerésimin e
pérvojés profesionale gé kérkohet pér pozicionin e liré; c) procedurén gé ndiget né
rastin e pikéve té barabarta;

v KLGj-jazbatonrregullaté detajuaradheté pérshtaturapérvlerésimin dhe vendimmarrjen
né rastet e transferimeve té pérkohshme, pa cenuar statusin dhe pozitén e magjistratit;

v" KLGj-ja merr mendimin e kryetarit té gjykatés ku ushtron funksionet magjistrati né
rastet kur ka njé kérkesé pér transferim ose komandim té tij né njé gjykaté tjetér ose né
Késhill dhe arsyeton vendimmarrjen e saj né rast se vendos né ményré té ndryshme nga
cfaré argumenton kryetari i gjykatés;

v KLGj-ja arsyeton vendimmarrjen né rastet e transferimit pa pélgim té magjistratit.

5.5/2.3 Metoda e matjes

Pér treguesin e paré dhe té dyté: A ka miratuar KLGj-ja rregulla té detajuara pér vierésimin e
magjistratéve qé kandidojné sipas procedurés sé lévizjes paralele?A afrojné kéto rregulla
mundésiné qé té vlerésojné kandidatét né ményré objektive dhe té arsyetuar edhe kur dalin me
piké té barabarta? (faré kriteresh parashikon KLGj-ja pér vlerésimin e specializimit té gjyqtarit?
Si jané pérshtatur kéto rregulla me rastet e transferimit té pérkohshém?

Pér treguesin e treté: A ka raste kur KLGj-ja vendos pér transferim té magjistratit kur Kryetari
i gjykatés ku ushtron funksionin gjyqtari nuk jep pélgim pér kété transferim?A kérkon KLGj-ja
arsyetim té mendimit té Kryetarit té gjykatés né kéto raste?

Pér treguesin e katért: A ka pérdorur KLGj-ja té gjitha mundeésité e tjera qé i njeh ligji pérpara
se té vendosé pér transferimin pa pélqgim té magjistratit? A éshté njohur magjistrati me kété
arsyetim?A ka pasur konflikte gjyqésore pér kété shkak? Nése po, si ka vendosur gjykata?

Faktori 5.5/3 Pérfshirja né skemén e delegimit dhe komandimi
5.5/3.1 Standardet e performancés

Delegimi dhe komandimi konsiderohen si momente kur magjistrati i shérben sistemit né
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kushtet kur ka nevojé pér magjistraté (delegimi brenda gjykatave té té njéjtit nivel, ndérsa
komandimi brenda sistemit té drejtésisé, gé pérfshin edhe komandimin si ndihmésmagjistrat
né Gjykatén e Larté, komandimin né KLGj, KLP, PP, MD, etj). Pér shkak té njé pozite pune
qé konsiderohet jo shumé e favorshme pér magjistratin, ligji iu njeh kétyre magjistratéve
pérparési né momente té mévonshme té 1évizjes né karrieré té tyre.

Delegimi duhet té pérdoret si rast pérjashtimor zgjidhjeje pér vakanca té menjéhershme apo
né kushte kur éshté e pamundur té procedohet me ményrat e tjera té plotésimit té vendeve
té lira né gjyqésor. Magjistratét e pérfshiré né skemén e delegimit duhet té trajtohen né
ményré té barabarté dhe té drejté nga KLGj-ja. Né rastet e delegimeve KLGj-ja duhet té marré
parasysh edhe caktimin né ményré té barabarté té magjistratéve né skemén e delegimit, né
gjykatat apo prokurorité e largéta dhe disponueshmériné e magjistratéve.

5.5/3.2 Treguesit e realizimit

v KLGj-ja plotéson skemén e delegimit me magjistraté vetém pasi ka hartuar rregulla té
detajuara pér kriteret dhe procedurén pér pérzgjedhjen e magjistratéve qé kérkojné
té pérfshihen né skemén e delegimit;

v KLGj-ja nxit pérfshirjen e magjistratéve né skemén e delegimit duke orientuar
magjistarét e rinj edhe pér pérfitimin qé ata mund té marrin pasi kané shérbyer né
skemén e delegimit;

v KLGj-ja tregon barazi dhe paanési né procesin e delegimeve;

v" KLGj-ja komandon magjistraté né institucione té sistemit té drejtésisé bazuar né
kritere objektive me té cilat mat eksperiencén e tyre dhe vleréson kontributin gé
mund té japé magjistrati né kété institucion.

5.5/3.3 Metoda e matjes

Pér treguesin e paré dhe té dyté: A éshté plotésuar skema e delegimit me gjyqtaré? A ka zbatuar
KLGj-ja njé proceduré paraprake bazuar né rregulla pér pérzgjedhjen e tyre? A ka nxitur KLGj-
ja pjesémarrjen e magjistratéve né kété skemé népérmjet ndérgjegjésimit té réndésisé sé saj
dhe pérfitimeve qé magjistratét mund té kené kur dalin nga skema e delegimit? Sa kérkesa ka
pér t'u pérfshiré né skemén e delegimit né njé vit?

Pér treguesin e treté: A zbaton KLGj-ja kritere objektive kur vendos pér delegimet e
magjistratéve? A ka ankesa nga magjistratét mbi ményrén se si KLGj-ja pérdor skemén e
delegimit? A e arsyeton KLGj-ja vendimmarrjen né rastin e delegimeve?

Pér treguesin e katért: A bazohen komandimet né kérkesat specifike té institucioneve
pritése té magjistratéve té komanduar? A ndérmerr KLGj-ja njé proces transparent dhe té
aksesueshém pér kédo magjistrat té interesuar? A pérdor KLGj-ja kritere objektive vlerésimi
pér pérshtatshmériné e magjistratit me kérkesat e pozicionit ku do té komandohet? A bén KLGj-
ja njé vlerésim té mépasshém té eficencés dhe cilésisé sé kétij “shérbimi’, paralel me vlerésimin
qé bén institucioni pér magjistratin e komanduar?

76



Faktori 5.5/4 Ngritja né detyré
5.5/4.1 Standardet e performancés

Né rastin kur né sistem ka shumé pozicione té lira, té cilat nuk plotésohen me lévizje
paralele, KLGj-ja jep mundési pér magjistratét qé té ngrihen né detyré. Ngritje né detyré
konsiderohet jo vetém kalimi i njé gjyqtari né njé gjykaté mé té larté, por edhe kalimi né njé
gjykaté té specializuar, marrja e pozicionit té kryetarit té gjykatés apo kalimi nga magjistrat
i komanduar (ose né skemén e delegimit) né njé pozicion té pérheshém né njé gjykaté té njé
niveli mé té larté sesa gjykata ku ka emérimin gjyqtari.

Ngritja né detyré né gjygésor éshté moment shumé i réndésishém pér karrierén e njé
gjyqtari pér shkak se lidhet me ndryshime té réndésishme né statusin e tij, por éshté moment
shumé i réndésishém edhe pér sistemin e drejtésisé pér shkak se ndikon drejtpérdrejt
né cilésiné e drejtésisé. Njékohésisht, krijimi i njé klime “konkuruese” té drejté ndérmjet
magjistratéve i shérben rritjen sé performancés sé tyre pér shkak se ata besojné se meritat
dhe profesionalizmi i tyre do té vlerésohen.

Mundésité pér ngritje né detyré nuk paraqiten shumé shpesh dhe pikérishtkjo véshtirési, pér
té arritur promovimin, bén gé ky proces té jeté ndér mé té vézhguarit si brenda gjyqésorit,
edhe pér publikun.

KLGj-ja éshté organi qé vendos pér ngritjen né detyré dhe kérkesat ligjore e stanédardet
ndérkombétare kérkojné gé KLGj-ja té jeté e pavarur, e paanshme, té béjé njé vlerésim té
bazuar vetém né merité dhe té organizojé njé proces transparent, té drejté dhe té barabarté
pér magjistratét qé konkurojné pér té pérfituar nga ngritja né detyré. Pra, kujdesi i KLGj-sé
orientohet si né ¢éshtjet e thelbit (pércaktimi dhe vlerésimi i kritereve, pikézimi, renditja),
edhe né céshtje té procedurés (transparenca e procesit, arsyetimi i vendimmarrjes,
respektimi i té drejtave procedurale té magjistratéve konkurrues).

5.5/4.2 Treguesit e realizimit

v KLGj-ja vendos pér ngritjen né detyré pasi ka miratuar rregulla té detajuara, té cilat
pércaktojné kriteret pér etikén dhe veprimtariné profesionale ndérmjet kandidatéve
me piké té barabarta vlerésimi, kriteret pér vlerésimin e pérvojés profesionale
gé kérkohet pér pozicionin e liré dhe procedurén gé ndiget né rastin e pikéve té
barabarta;

v KLGj-ja zbaton kérkesat ligjore pér pérvojén profesionale dhe specializimin;

v KLGj-ja organizon njé proceduré ngritje né detyré pér ¢do pozicion té liré, té paktén
njé heré né ¢do tre muaj. Pozicionet plotésohen jo mé voné se tre muaj nga dita e
shpalljes sé procedurés.

v KLGj-ja sigurohet qé anétarét e KLGj-sé pérgjegjés pér vlerésimin té mos béjné pjesé
né komisionin qé vendos pér ngritjen né detyré.
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5.5/4.3 Metoda e matjes

Pér treguesin e paré dhe té dyté: A krijon mundési pér diferencim mes aplikantéve metodologjia
dhe sistemi i pikézimiti miratuar nga KLGj-ja? Cfaré kriteresh parashikon KLGj-ja pérvlerésimin
e specializimit té gjyqtarit?

Pér treguesin e treté: A respektohen afatet ligjore pér shpalljen dhe plotésimin e vendeve té lira
me ané té procedurés sé ngritjes né detyré? Vérejmé se qéllimi i parashikimit té kétyre afateve
lidhet jo vetém me eficengén, por edhe me krijimin e kushteve qé vendimmarrja e KLGj-sé té jeté
e pavarur dhe e paanshme.

Pér treguesin e katért: Anétarét e Komisionit té karrierés duhet té jené té ndryshém nga ata té
Komisionit té vilerésimit etik dhe profesional dhe ky konflikt duhet té shmanget edhe nése ka
vlerésime té méparshme, né té tjera struktura, qé pérfshijné té njéjtét anétaré me kandidatét
pér t'u promovuar. Né ¢do rast vlejné rregullat pér shmangien dhe kontrollin e konfliktit té
interesit.
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Pjesa 8

MENAXHIMI I BRENDSHEM I GJYKATAVE
DHE PERSONELI JOGJYQESOR

Pse duhet vlerésuar/matur:

Menaxhimi i burimeve njerézore né gjykata éshté njé hallké mjaft e réndésishme né
miréfunksionimin e sistemit gjyqésor dhe né dhénien e drejtésisé. Duke filluar qé nga KLGj-
ja, Késhilli i Gjykatés, Kryetari i Gjykatés, Zévendéskryetari, Kancelari té gjithé luajné njé
rol shumé té réndésishém né menaxhimin e burimeve njerézore né gjykata. Duhet té keté
njé sistem qé lejon rishikimin periodik té nevojave pér personel gjygésor dhe krijimin e
pozicioneve té reja sipas nevojés*”’.

Kategorité e népunésve civilé gjyqésoré jané: a) kancelari; b) késhilltari ligjor né Gjykatén
e Larté; c) ndihmési ligjor né Gjykatén e Apelit; ¢) kryesekretari; d) sekretari gjygésor;
dh) népunési i financés dhe buxhetit; e) népunés té tjeré, gé punojné né fushat e kérkimit
ligjor dhe dokumentacionit, burimeve njerézore, teknologjisé sé informacionit, arkivit dhe
marrédhéniet me publikun, me jashté ose me medien.!”®

KLGj-ja éshté pérgjegjése pér ndjekjen e céshtjeve té burimeve njerézore né gjykata.'”® Nga
ana tjetér, gjykata ka nevojé pér punonjés té afté profesionalisht qé demonstrojné vlera
etike, integritet dhe pérkushtim né puné. Qé njé gjykaté té keté performanceé té larté dhe
té ofrojé shérbime sa mé té mira pér qytetarét pérdorues té gjykatés, duhet té sigurojé njé
menaxhim té miré té burimeve njerézore dhe té déshmojé vlerat dhe standardet mé té larta
té saj. Shérbimet gqé ofron njé gjykaté duhet té jené efikase, té japin drejtési té barabarté
pér té gjithé, té realizojné procese té rregullta ligjore, akses té barabarté si dhe té béjné
té mundur qé palét trajtohen né ményré té paanshme. Né ményré qé njé gjykaté té jeté e
drejté dhe objektive éshté e réndésishme gé té punésojé dhe té promovojé njerézit e duhur.
Ndaj dhe ¢éshtjet e burimeve njerézore né gjykata jané sa té nevojshme aq edhe delikate,
pasi gjyqésori duhet té jeté punédhénési model dhe gjithashtu té punojé pér té rritur dhe
pérmirésuar perceptimin e qytetaréve pér drejtésiné. Veprimtaria e shérbimit civil gjyqésor
rregullohet me ligj dhe bazohet mbi parimet e mundésive té barabarta, mosdiskriminimit,
transparencés, profesionalizmit, integritetit, pérgjegjshmérisé dhe orientimit drejt
shérbimeve eficente dhe té aksesueshme pér ¢do person. Statusi i népunésve té shérbimit
civil gjygésor mbéshtetet né parimin e garantimit té géndrueshmeérisé, bazuar né merité dhe

177. Judicial Reform Index, ABA Rule of Law Initiative.
178. Neni 50 i ligjit nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén ¢ Shqipérisé”
179. Neni 90, Ligji 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”
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zhvillimin transparent té karrierés.
Ligjet e reformés né drejtési kané pércaktuar rolet qé luajné gjithsecili né menaxhimin e
burimeve njerézore né gjykata.'®

Shih kapitullin - Pavarésia e gjyqésorit dhe - Eficenca né dhénien e drejtésisé. Té njéjta
argumente si pér pavarésiné dhe eficencén e gjyqésorit, vlejné edhe pér kété kapitull. Burimet
njerézore, menaxhimi i brendshém i tyre passjellin standarde eficence dhe efikasiteti né
gjykata, prandaj dhe duhen matur né nivelin e realizimit'®.

Faktori 6.1 Burimet njerézore né gjykata, mjaftueshmeéria dhe cilésia e tyre
6.1.1 Standardet e performancés

Menaxhimi i burimeve njerézore né gjykata kérkon identifikim sistematik dhe njé analizé té
nevojave té gjykatave né raport me madhésiné e tyre, si dhe cilésiné e stafit pér té mbéshtetur
misionin, géllimet dhe objektivat e gjykatave. Kur gjykata planifikon burimet njerézore duhet
ta béjé kété duke menduar né nivel strategjik dhe nivel operacional dhe duhet té marré
né konsideraté vizionin e saj afatgjaté dhe funksionet operacionale afatshkurtra. Ligjet e
reformés né drejtési dhe konkretisht Ligji nr. 98/2016 né nenin 38/c pércakton se organi qé
miraton strukturén organike té gjykatés éshté Késhilli i Gjykatés dhe e bén kété duke u bazuar
né njé model té miratuar nga KLGj-ja, model qé mund ta pérshtaté me nevojat e gjykatés
dhe aftésiné e personave né detyré. Po ashtu, ligji'®* pércakton se strukturat pérgjegjése
pér geverisjen e gjygésorit administrojné dhe mbikéqyrin funksionimin e gjykatave si né
aspektin administrativ dhe né até vendimmarrés té tyre. Pér rrjedhojé, ligji i njeh KLGj-sé
kompetenca vendimmarrése pér té vendosur i vetém pér njé séré céshtjesh dhe pér céshtje
té tjera Késhilli i Gjykatés vendos i vetém ose ka kompetenca kryesore vendimmarrése.

KLGj-ja éshté pérgjegjése pér ndjekjen e céshtjeve té burimeve njerézore né gjykata.
Specifikisht, Késhilli kryen detyrat e méposhtme: a) hedh té dhénat dhe pérditéson Regjistrin
Qendror té Personelit pér népunésit civilé gjyqésoré dhe punonjésit administrativé té
gjykatave; b) publikon dhe shpall konkurrim té hapur pér vendet e lira né shérbimin civil
gjygésor, si dhe fillimin e procedurave pér ngritjen né detyré dhe lévizjen paralele; c)
eméron kancelarin e gjykatés dhe ndihmésit ligjoré, si dhe merr masa disiplinore ndaj tyre;
¢) miraton dhe pérditéson rregullat e procedurés gé lidhen me statusin e népunésve civilé
gjyqésoré; d) cakton pérfagésuesin e tij né Késhillin e Gjykatés; e) miraton Kodin e Etikés
pér népunésit civilé gjygésoré pas konsultimit me késhillat e gjykatave; f) kujdeset pér
miradministrimin e pasurive té paluajtshme té gjykatave né bashképunim me kryetarin e
gjykatés dhe késhillin e gjykatés; g) ngre komisionin e ristrukturimit né rastet e mbylljes ose
ristrukturimit té gjykatave; gj) kujdeset pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té arkivimit

180. Neni 90, Ligji 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”

181. Global Measures of Court Performance:
http://www.courtexcellence.com/~/media/microsites/files/icce/global%20measures v3 11 2012.ashx
182. Nenet 89 dhe 90 té Ligjit 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésis¢”
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gjyqésor, si dhe menaxhimin dhe administrimin e tij,

KLG] nxjerr rregulla standarde qé duhet té pércaktojné organigramén standarde pér
té gjitha gjykatat e té gjitha niveleve, si dhe pérshkrime standarde té detyrave dhe té
pérgjegjésive pér secilén kategori té punonjésve té gjykatave. Céshtje té tilla duhet té gjejné
rregullim né aktet qé nxjerr KLGj-ja dhe jané té vlefshme pér té gjitha gjykatat e vendit. Mé
pas Késhilli i Gjykatés miraton pérshkrimet e punés pér té gjitha kategorité e népunésve
civilé gjyqésoré dhe punonjésve té gjykatés, sipas modelit té miratuar nga KLGj-ja, si dhe
miraton strukturén dhe organikén e administratés sé gjykatés, sipas modelit té miratuar
nga KLGJj-ja.’®* Pra, né kété ményré véremé se, kuadri rregullator i pérgjithshém éshté
miratuar nga KLGj-ja, ndérsa vendimmarrja specifike pér disa nga ¢éshtjet i mbetet organit
vendimmarrés brenda gjykatés, Késhillit té Gjykatés.

Kancelari i ¢do gjykate krijon dhe administron dosjen individuale pér ¢do népunés civil
gjygésor dhe punonjés té administratés sé gjykatés. Dosja individuale pérmban té dhéna
profesionale pér ¢do népunés civil gjygésor dhe punonjés té administratés, sidhe ¢do té dhéné
tjetér né lidhje me shérbimin civil gjygésor ose marrédhénien e punés'®®. Kancelari i Gjykatés
reflekton né Regjistrin Qendror té Personelit, té dhénat e pércaktuara nga ligji. Kancelari i
paragetKéshillitté Larté Gjyqésor, informacionin e kérkuar ngaligji.'®® Administrata gjyqésore
realizon misionin e saj népérmjet shérbimeve té méposhtme: a) shérbime gjyqgésore,
gé mbéshtesin drejtpérdrejt veprimtarité gjyqésore, duke pérfshiré dokumentimin dhe
veprimtari qé kryhen nga késhilltarét dhe ndihmeésit ligjoré, kryesekretarja dhe sekretarét
gjyqésoré;

b) shérbime administrative, qé pérfshijné financén dhe buxhetimin, marrédhéniet me jashté
dhe me publikun, teknologjiné e informacionit, arkivin gjyqésor, siguriné, si dhe burimet
njerézore;

c) shérbime mbéshtetése, qé sigurojné né ményré té vecanté kryerjen e shérbimeve té
njoftimeve, dhénien ndihmé trupit gjykues dhe kryesuesit té seancés, si dhe ¢do veprimtari
tjetér gé ka té béjé me rregullin dhe sjelljen e pérshtatshme gjaté seancés gjyqésore,
shérbimet e transportit, mirémbajtjen e mjediseve té gjykatés'®’.

6.1.2 Treguesit e realizimit

Realizimi duhet té orientohet nga pérgjigjet, bazuar né kéto pyetje:

v" Si rekrutohen, trajnohen dhe zhvillohet karriera e personelit jogjygésor, Kancelarit
dhe Kryetarit té Gjykatés, né ményré qé té kemi personel cilésor dhe té motivuar né
shérbim té qytetaréve dhe té drejtésisé?

v' A ka kritere minimale pér kualifikimet e personelit jogjygésor, dhe cila éshté
procedura pér pérzgjedhjen e tyre, a jané ato objektive dhe transparente?

183. Neni 90 i ligjit nr.115/2016 “P&r organet e qeverisjes s€ sistemit té drejtésisé”.

184. Neni 38 té ligjit nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”.
185. Neni 63 i ligjit nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”.
186. Neni 88 1 ligjit nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”.
187. Ibid, neni 49.
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A publikohen njoftimet pér vendet e lira té punés?

A ka njé politiké té shanseve té barabarta dhe jo diskriminimit né punésim?
A ka njé proces intervistimi?

A ka njé politiké kundér konflikteve té interesit dhe nepotizmit?

ASANE NN

Cilat jané ményrat e ndérhyrjes pér té minimizuar kompleksitetet dhe dublimet/
pérséritjet e panevojshme né personel dhe praktika té punés?

<\

Cilat jané linjat e autoritetit dhe ndérveprimi ndérmjet Kryetarit té Gjykatés dhe

Kancelarit?

v Kur emérohet njé Kryetar Gjykate, a éshté njé ndér kriteret e pérzgjedhjes edhe vizioni i
tij pér drejtimin e gjykatés?

v" Si kontrollohet nése Ky vizion pérkthehet né masa dhe veprime konkrete, gé i sjellin dobi
punés né gjykaté?

v' Cili éshté roli i Késhillit té Gjykatés?'%®

v" Sa arrin ky késhill té pérmbushé si vizionar lidershipin e gjykatés, qé drejton sé bashku

me organet e tjera té geverisjes sé gjygésorit?

6.1.3 Metoda e matjes

Metodat e matjes pér kapacitetet njerézore, sipas standardeve té CEPE]-sé mbi eficencén dhe
efikasitetin, qé si element ka mjaftueshmériné e stafit jogjyqésor, si dhe matje té nivelit té
zbatimit té kérkesave pér staf, sipas parametrave ligjoré té pércaktuar né ligj. Pér shembull, ligji
parashikon parametra orientues pér numrin e késhilltaréve dhe ndihmésve ligjoré dhe raportet
numerike krahasuar me gjyqtarét e gjykatés pérkatése.

Faktori 6.2 Roliiveté gjyqtaréve né administrimin e gjykatés
6.2.1 Standardet e performancés

Administrimi gjyqésor éshté térésia e veprimtarive gqé synojné organizimin dhe sigurimin
e funksionimit té shérbimeve né mbéshtetje té sistemit gjyqésor.'®® Administrimi gjyqésor
éshté detyré e Késhillit té Larté Gjygésor, Késhillit té Gjykatés, kryetarit té gjykatés, kancelarit,
kategorive té ndryshme té népunésve civilé gjyqésoré dhe ¢do institucioni tjetér té pércaktuar
me ligj**°.

Gjyqtari ka rol substancial né menaxhimin e ¢éshtjeve, por né vetvete éshté faktor ndikues edhe
né administrimin e gjykatés si institucion, pasi sikundér u citua mé lart, te faktori 4.2, pérgjegjésia
Kryesore pér pérgatitjen e céshtjes dhe pér kryerjen e shpejté té njé gjykimi u takon gjyqtaréve®®?.

188. Nenet 26 dhe 27 té Ligjit 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”.
189. Neni 2/a 1 ligjit nr.96/2016.

190. Neni 7 i ligjit nr.96/2016.

191. Capuano k. Italis€, nr. 9381/81, 25 qershor 1987, paragrafét 30-31.
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Po ashtu, gjyqtari luan rol organizativ né menaxhimin e gjykatés, sipas standardeve ligjore
pér sa kohé gé ai éshté anétar i Mbledhjes sé Pérgjithshme té Gjyqtaréve dhe jep mendim
pér céshtje me réndési pér gjykatén, si dhe diskuton dhe jep mendim pér raportin vjetor
té gjykatés, pra pér realizimin e objektivave dhe pér pérmirésime té natyrés organizative,
menaxheriale né vitin vazhdues*?.

6.2.2 Treguesit e realizimit

Realizimi duhet t'u pérgjigjet kétyre pyetjeve:

- Si éshté ngarkesa pér ¢do gjyqtar né raport me ngarkesén e gjykatés?

- Simatetrolii gjyqtarit né performacén e té gjithé gjykatés?

- Sa aktiv éshté gjyqtari pér bashképunim dhe bashkéveprim me stafin jogjyqésor
lidhur me ¢éshtjet e administrimit?

- Saipérfshiré éshté gjyqtari né diskutime mbi ¢éshtjet e menaxhimit gjaté diskutimeve
né Mbledhjen e Gjyqtaréve té Gjykatés?

6.2.3 Metoda e matjes

Metoda e matjes éshté njésoj si te faktori 4.2. Ajo qé kérkohet éshté harmonizim i metodave
té matjes pér té gjithé faktorét e kapitullit, né ményré té integruar.

Faktori 6.3 Menaxhimi i té dhénave gjyqésore
6.3.1 Standardet e performancés

Shérbimet e teknologjisé sé informacionit sigurojné:

a) mirémbajtjen dhe administrimin e bazés sé té dhénave né gjykaté, té mbajtura né
formé elektronike népérmjet sistemeve kompjuterike, duke respektuar legjislacionin
né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave personale;

b) ruajtjen e rregullt té statistikave té gjykatés'®:.

Shérbimi i arkivit gjygésor mban dhe administron dokumentacionin gjyqésor, i cili
pérfshin dosje, regjistra dhe akte té tjera gjygésore, si dhe akte qé lidhen me veprimtariné
administrative té gjykatés, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér arkivat shtetéroré.
Shérbimi i arkivit gjyqésor bashképunon me Arkivin Shtetéror té Sistemit Gjyqésor pér
ruajtjen, pérpunimin dhe administrimin e dokumentacionit gjygésor, i cili i nénshtrohet
procedurés sé arkivimit'*%,

192. Neni 40/b dhe 40/c i ligjit nr. 98/2016.
193. Neni 47 i ligjit nr.98/2016.
194. Ibid, neni 48.
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Prané Gjykatés sé Larté, funksionon Qendra e dokumentacionit qé ushtron kéto detyra:

a) sigurimin e publikimit té menjéhershém té vendimeve té Gjykatés sé Larté, né
pérputhje me dispozitat pér mbrojtjen e té dhénave personale;

b) analizén dhe vlerésimin e vendimeve té Gjykatés sé Larté dhe siguron publikimin e
ekstrakteve té vendimeve kryesore, si dhe publikimin e vendimit té ploté;

c) ndjekjen dhe studimin e praktikés gjyqésore té gjykatave té tjera dhe gjykatave
ndérkombétare, si dhe u jep gjyqtaréve, ndihmésmagjistratéve dhe késhilltaréve
ligjoré jomagjistraté informacion mbi interpretimin e ligjit nga ana e gjykatave'>.

6.3.2 Treguesit e realizimit

Ekzistenca e infrastrukturés njerézore dhe teknologjike pér administrimin e té dhénave.
Krijimi dhe mirémbajtja e arkivave gjyqésore. Realizimi duhet t'u pérgjigjet kétyre pyetjeve:

- Saupérgjigjen standardeve té dokumentimit, kushtet buxhetore, infrastrukturore té
gjykatés?

- Saiplotéson standardet e ruajtjes dhe té sigurisé ky shérbim i arkivit?

- Saimjaftueshém éshté personeli i arkivés dhe dokumentimit?

6.3.3 Metoda e matjes

Metoda e matjes pérfshin analizé dhe ballafagim té kérkesave ligjore me situatén faktike né
cdo gjykaté.

Faktori 6.3 Kultura menaxheriale e drejtimit administrativ té Gjykatés dhe
standardet e performancés sé personelit jogjyqgésor

6.3.1 Standardet e performancés

Kryetari i Gjykatés, pérfagéson gjykatén dhe gjyqtarét kolegé, siguron funksionimin efektiv
té gjykatés dhe, pér rrjedhojé, edhe rritjen e shérbimeve ndaj shoqérisé, si dhe ushtron
aktivitete gjyqésore si gjyqtar.1

Organet administrative dhe drejtimi administrativ i gjykatés ka disa nivele: 1. Kryetari i
Gjykatés dhe zv/Kryetari;'*” 2. Késhilli i Gjykatés gqé ngrihet dhe funksionon prané ¢do
gjykate;'® 3. Kancelari i Gjykatés; 4. Mbledhja e Pérgjithshme e Gjykatés'*.

195. Neni 35 i ligjit nr.98/2016.

196. Consultative Council of European Judges (CCJE), Opinion n° 19 (2016), “The role of court presidents”, pika 11/6.
197. Ligji nr.98/2016, neni 28.

198. Ibid, neni 27, 38, dhe neni 23/4: Pas marrjes s€¢ mendimit t€ mbledhjes s€ pérgjithshme t& gjyqtaréve, Késhilli i
Gjykatés mund té krijojé njé ose mé shumé seksione né gjykaté. Késhilli i Gjykatés, pasi ka caktuar gjyqtarét né degg,
nése ka té tilla, krijon trupat gjykues dhe mé pas cakton gjyqtarét né seksione dhe trupa gjykues.

199. Neni 39 dhe 40 i ligjit nr.98/2016.
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Kryetari i Gjykatés sé Larté zgjidhet nga mbledhja e pérgjithshme e gjykatés pér njé

periudhé 3-vjecare pa té drejté rizgjedhjeje?®. Mandati i Kryetarit té gjykatave, éshté tre

vjet, me té drejté rizgjedhjeje vetém njé heré?’’. Vlerésimi i veprimtarisé sé kryetarit té njé

gjykate kryhet bazuar né kéto kritere: a) aftésité drejtuese dhe organizative; b) aftésité e

komunikimit?®2.

Kryetari i ¢do gjykate zgjidhet nga KLGj-ja dhe ka pérgjegjési pér menaxhimin e

pérgjithshém gjygésor dhe ushtron kéto detyra, lidhur me standardet e ndérveprimit,

bashképunimit dhe koordinimit me stafin jogjyqésor:

kujdeset pér organizimin dhe funksionimin e administrimit gjyqésor né gjykaté né
lidhje me veprimtarité jogjygésore népérmjet kancelarit;

thérret, pérgatit dhe drejton mbledhjet e pérgjithshme té gjyqtaréve dhe té Késhillit
té Gjykatés;

udhézon dhe mbikéqyr kancelarin;

verifikon ankesat, heton shkeljet disiplinore dhe propozon fillimin e procedimit
disiplinor ndaj kancelarit;

kryen veprimet dhe merr vendime qé lidhen me statusin e népunésve civilé gjyqésoré;
garanton zbatimin e vendimeve té Késhillit té Larté Gjyqésor, né vecanti né lidhje me
masat gé kané pér géllim rritjen e efikasitetit dhe cilésisé sé shérbimeve gjyqésore;
garanton gqasjen dhe ményrén e pérdorimit té sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve,
né pérputhje me politikat e pérgjithshme shtetérore né fushén e teknologjisé dhe
sigurisé sé informacionit dhe rregullave té miratuara nga Késhilli i Larté Gjygésor.2®

Zv/Kryetarii ¢do gjykate zgjidhet nga mbledhja e pérgjithshme e gjyqtaréve, pér njé mandat

trevjecar pa té drejté rizgjedhjeje.2** Né mungesé té kryetarit, ushtron kompetencat e tij.?*

Késhilli i Gjykatés, pérbéhet nga tre anétareé:

a) kryetari i gjykatés, i cili vepron si kryetar i Késhillit té Gjykatés;

b) zévendéskryetari i gjykatés;

c) kancelarii gjykatés.

Késhilli ka kéto kompetenca:

a) miraton pérshkrimet e punés pér té gjitha kategorité e népunésve té shérbimit civil

gjygésor dhe punonjésve té gjykatés, sipas modelit té miratuar nga Késhilli i Larté
Gjyqgésor, dhe né raste té vecanta i pérshtat me nevojat e gjykatés dhe kriteret e vendit
té punés;

200. Neni 51 i ligjit nr.96/2016.
201. Ibid, neni 52.

202. Neni 79 i ligjit nr.96/2016.
203. Neni 37 i ligjit nr.98/2016.
204. Ibid, neni 26/2.

205. Ibid, neni 26/2.
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b)

¢)

d)

merr vendime né lidhje me statusin e népunésve civilé gjyqésoré, si¢ pércaktohet né kété
ligj;

miraton strukturén dhe organikén e administratés sé gjykatés, sipas modelit té miratuar
nga Késhilli i Larté Gjygésor dhe, né raste té vecanta, i pérshtat me nevojat e gjykatés dhe
aftésité e personave né detyré;

miraton strukturén e gjykatés dhe cakton gjyqtarét né seksione dhe trupa gjykues pasi
merr mendimin e mbledhjes sé pérgjithshme té gjyqtaréve, duke ndjekur rregullat e
pérgjithshme té miratuara nga Késhilli i Larté Gjygésor;

shqyrton ankesa né lidhje me ¢céshtje té infrastrukturés sé gjykatés, shérbimet ndihmése
né gjykaté dhe céshtje té tjera qé nuk lidhen me ushtrimin e detyrave té administratés
gjygésore dhe i raporton Késhillit té Larté Gjygésor mbi ankesat dhe masat e marra né
pérputhje me rregullat e miratuara nga Késhilli i Larté Gjygésor;

dh) vleréson dhe shqyrton projektbuxhetin e pérgatitur nga népunési i financés, pérpara 15

e)
€)

£

g)

ditéve té paragqitjes né Késhillin e Larté Gjyqésor;

jep informacion, mendime ose raporte té kérkuara nga institucione shtetérore sipas ligjit;
bashképunon me Shkollén e Magjistraturés dhe Késhillin e Larté Gjygésor pér ¢éshtje qé
lidhen me formimin fillestar dhe vazhdues té gjyqtaréve dhe népunésve civilé gjyqésoré;
organizon rregullisht takime me pérdoruesit e gjykatés pér rritjen e efikasitetit dhe
cilésisé sé drejtésisé;

miraton rregulla té vecanta té gjykatés pér ¢éshtje té ruajtjes dhe sigurisé né gjykaté?°°.

Kancelari emérohet nga KLGj-ja*®” dhe éshté organ pérgjegjés pér menaxhimin e

administrimit gjygésor me njé séré kompetencash té réndésishme?°.

Administrata gjygésore realizon misionin e saj népérmjet shérbimeve té méposhtme:

a)

b)

shérbime gjyqgésore, qé mbéshtesin drejtpérdrejt veprimtarité gjygésore, duke
pérfshiré dokumentimin dhe veprimtari qé kryhen nga késhilltarét dhe ndihmésit
ligjoré, kryesekretarja dhe sekretarét gjyqésoré;

shérbime administrative, qé pérfshijné financén dhe buxhetimin, marrédhéniet me
jashté dhe me publikun, teknologjiné e informacionit, arkivin gjygésor, siguring, si
dhe burimet njerézore; c) shérbime mbéshtetése, qé sigurojné né ményré té vecanté
kryerjen e shérbimeve té njoftimeve, dhénien ndihmé trupit gjykues dhe kryesuesit
té seanceés, si dhe ¢do veprimtari tjetér qé ka té béjé me rregullin dhe sjelljen e

206. Neni 39

207. Ibid neni 59: Organi kompetent pér emérimin e kancelarit, késhilltarit dhe ndihmésit ligjor Esht€ Késhilli i Larté Gjyqésor.
208. Ibid, kompetencat neni 39: Kancelari éshté pérgjegjés pér: a) funksionimin e sistemit t€ menaxhimit t& ¢éshtjeve
né gjykaté, né€ pérputhje me legjislacionin né fuqi pér teknologjiné dhe siguriné e informacionit dhe mbikéqyrjen e
mbledhjes dhe pérpunimit t& sakté té t€ dhénave;b) dorézimin e raporteve periodike pér gjendjen e pérdorimit dhe
funksionimit té sistemit t€ menaxhimit té ¢éshtjeve té Késhillit té Larté Gjyqésor; ¢) raportimin pa vonesé Késhillit t&
Larté Gjyqésor mbi nevojat dhe pérditésimet e nevojshme té funksionimit té sistemit t€ menaxhimit té ¢éshtjeve; ¢)
udhézimin dhe mbikéqyrjen e punés sé népunésve civilé gjyqésoré t€ gjykatés; d) i siguron Késhillit té Larté Gjyqésor
dhe Ministrisé sé Drejtésisé qasje né t&€ dhénat statistikore pér aq sa u nevojitet kétyre institucioneve né ushtrimin
e kompetencave té tyre té caktuara me ligj; dh) kryen ¢do detyré, si¢c pércaktohet me ligj ose si¢ autorizohet nga

kryetari.
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pérshtatshme gjaté seancés gjyqésore, shérbimet e transportit, mirémbajtjen e
mjediseve té gjykatés?%,

Veprimtaria e shérbimit civil gjyqésor bazohet mbi parimet e mundésive té barabarta,
mosdiskriminimit, transparencés, profesionalizmit, integritetit, pérgjegjshmérisé dhe
orientimit drejt shérbimeve eficente dhe té aksesueshme pér cdo person?'°.

6.3.2 Treguesit e realizimit

Proceset dhe operacionet e punés?!! né gjykata duhet té mundésojné qé procedurat gjyqésore
té avancojné, duke respektuar afatet ligjore. Shpérndarja dhe menaxhimi i ¢éshtjeve/
delegimi i pérgjegjésive, duhet té lejojné standarde performance, efikasiteti dhe eficence.

Tregues té realizimit: Ekzistenca dhe zgjedhja e zv/kryetaréve né gjykata; ekzistenca dhe
krijimi i Késhillave té Gjykatave; realizimi i Mbledhjeve té Pérgjithshme té Gjykatés, sipas
pércaktimeve ligjore; ekzistenca e kancelaréve dhe stafit jogjyqésor, sipas pércaktimeve
ligjore mbi numrin dhe kompetencén e tyre.

Késhilli i Larté Gjyqésor pérgatit dhe publikon brenda muajit qershor té ¢do viti raportin
vjetor pér ngarkesén e céshtjeve gjyqésore dhe té punés sé gjykatave pér vitin kalendarik
té méparshém, duke pérfshiré rekomandime pér pérmirésimin e eficencés sé gjykatave ose
pér zvogélimin e ngarkesés sé punés sé gjyqtaréve dhe personelit té gjykatés?'%

Realizimi si tregues, duhet t'u pérgjigjet kétyre pyetjeve:

- Avlerésohetimpakti qé ndryshimetlegjislative kané né ngarkesén e punés né gjykata,
pér té ndryshuar burimet njerézore dhe kapacitete té tjera té tyre né pérshtatje me
ndryshimet?

- Cili éshté roli individual i ¢do gjyqtari né menaxhimin e ¢éshtjes?

- A komunikojné dhe shkémbejné gjyqtarét eksperiencat dhe praktikat e tyre mé té
mira né menaxhimin e ¢éshtjeve?

- Akatrajnime pér kété qéllim?

- Akatregues té pérformancés, t€ matshém dhe té monitorueshém?

- A béhet shpérndarja e ¢éshtjeve mbi bazén e kritereve objektive, té njohura dhe té
béra publike paraprakisht?!3?

- A ka njé sistem elektronik té menaxhimit té ¢éshtjeve té aksesueshme nga té gjitha
gjykatat?

- Si éshté ngarkesa pér ¢do gjyqtar né raport me ngarkesén e gjykatés?

209. ibid, neni 41.

210. Neni 8 i ligjit nr.98/2016.

211. Lista kontrolluese pér promovimin ¢ cilésisé sé drejtésisé dhe gjykatave, CEPEJ (2008)2.
212. Neni 22/2 i ligjit nr.98/2016.

213. Paragrafi 21 i Opinionit nr.19 (2006), CCJE, “Mbi rolin e Kryetaréve t€¢ Gjykatave”
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- Siéshté ngarkesa né raport me numrin e pérgjithshém té punonjésve té gjykatés, qé
punojné drejpérdrejt né funksion té dhénies sé drejtésisé nga gjyqtarét?

- Sizbatohet modeli menaxherial, duke u kaluar realizimi i detyrave né nivel gjykate,
krahasuar me realizimin e centralizuar nga KLG]J-ja?!*?

6.3.3 Metoda e matjes

Standardet e kulturés menaxheriale mund té maten pérmes analizimit té detyrave
té pércaktuara ligjore/administrative pér ¢do organ administrativ né cilési dhe rol
menaxherial, Kryetari i Gjykatés, zv/kryetari, Késhilli i Gjykatés, Mbledhja e Pérgjithshme
e Gjykatés.

Pér kryetarin e gjykatés, sipas ligjit, kriteri i aftésive drejtuese dhe organizative matet
duke u bazuar né treguesit qé kané lidhje me:

a) mirorganizimin e gjykatés né dhoma ose seksione;

b) ndarjen e trupave gjykues;

c) planifikimin e gjyqtaréve pér ¢éshtje té natyrés urgjente;

¢) ndarjen e ¢éshtjeve me short;

d) zévendésimin né kohé té gjyqtaréve qé kané pengesa né gjykim;

dh) zhvillimin e mbledhjeve tematike;

e) planifikimin dhe pérdorimin efikas té fondeve publike, sipas nevojave té gjykatés;

é) mbikéqyrjen, me géllim pérmirésimin e informacionit né fagen zyrtare té gjykatés;

f) mbikéqyrjen pér krijimin e ambienteve té pérshtatshme né gjykaté, né pérputhje
me nevojat e paléve e té publikut, pérfshiré edhe shenjat orientuese né gjykaté;

g) organizimin e trajnimeve pér gjyqtarét ose punonjésit e gjykatés?'°.

Me ané té kriterit té aftésisé komunikuese vlerésohet aftésia e kryetarit pér komunikim té
garté, né kohé dhe transparent. Ky kriter matet duke u bazuar né treguesit qé kané lidhje
me:

a) bashképunimin efektiv dhe né kohé me Késhillin, Inspektorin e Larté té Drejtésisé,
Ministriné e Drejtésisé, Kontrollin e Larté té Shtetit ose me ¢do institucion tjetér
mbikéqyrjeje ose auditi;

b) komunikimin me publikun dhe té tretét, duke caktuar saktésisht oraret pér pritjen
e publikut, dokumentacionin e takimeve ose té shkresave pér t'iu pérgjigjur
institucioneve té ndryshme?®,

Standardet e performancés sé personelit jogjygésor, mund té béhen té matshme, pérmes
disa indikatoréve, si pyetésoré dhe anketime vetévlerésuese brenda stafit jogjyqésor té
gjykatés. Eshté e lidhur me sjelljen organizative dhe elementet strukturale té brendshme

214. Lista kontrolluese pér promovimin e cilésisé sé drejtésisé dhe gjykatave, CEPEJ (2008)2, C/24.
215. Neni 80 i ligjit nr. 96/2016.
216. Neni 81, Ibid.
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dhe standardet e SATURN mund té pérdoren si orientim pér matjen e nivelit té menaxhimit
té brendshém?!’. Kultura menaxheriale e kryetarit té gjykatés matet pérmes treguesve
ligjoré dhe vlerésimit té punés menaxheriale si kryetar gjykate?*s.

Faktori 6.4 Efektiviteti i praktikave té punés sé gjykatave, né raport me objektivat
specifiké té pérmendur né faktorin 6.3

6.4.1 Standardet e performancés

Gjykatat si institucione, duhet té zbatojné afatet kohore gjyqésore sipas standardeve mé té
mira ndérkombétare dhe né pérputhje me afatin e arsyeshém té GJEDNj-sé.

Afatet kohore mund té konsiderohen instrumente operacionale, pasi jané synime konkrete
pér té matur né cfaré shkalle ndjekin gjykatat, dhe mé né pérgjithési administrata e drejtésisé,
shpejtésiné e gjykimit té ¢éshtjes, dhe mé tej parimin e njé gjykimi té drejté, brenda njé kohe
té arsyeshme, si¢c kérkohet nga KEDNj-sé.

Afati kohor - periudha e kohés brenda sé cilés duhet té zgjidhen njé numér apo pérqindje
e caktuar céshtjesh, duke marré parasysh vjetérsiné e ¢céshtjeve né gjykim. Afatet kohore
pér zhvillimin e proceseve gjyqésore nuk duhen ngatérruar me afatet procedurale, té cilat i
referohen njé ¢éshtjeje té vetme/individuale®'’.

Afatet kohore jané njé instrument menaxhues dhe mund té pércaktohen nga autoritetet
gendrore (p.sh. Késhilli Gjygésor, Gjykata e Larté, Ministria e Drejtésisé, Parlamenti) dhe/
ose gjykatat. Ka tre hapa kryesoré pér t'u ndjekur nga gjykatat:

1) Diagnostikimi i gjendjes aktuale,
2) Vendosja e Afateve Kohore pér gjykatén,
3) Monitorimi i Afateve Kohore.

Mé pas, mbéshtetur te Monitorimi, Gjykata mund té vendosé njé Afat Kohor tjetér pér té
ardhmen (p.sh. pér vitin e ardhshém), duke u pérpjekur vazhdimisht té pérmirésojé punén
drejt arritjes sé afatit kohor té déshirueshém pér té gjitha céshtjet qé gjykon?*°.

6.4.2 Treguesit e realizimit

Njésoj si tek 6.3.2. realizimi si tregues, duhet t'u pérgjigjet kétyre pyetjeve:

- Avlerésohetimpakti qé ndryshimetlegjislative kané né ngarkesén e punés né gjykata,

217. CEPEJ-SATURN(2015)2

218. Neni 52 i ligjit nr.98/2016, mbi kriteret e vlerésimit t€ kryetaréve té gjykatave.

219. Afatet procedurale zakonisht pércaktohen nga ligji procedural dhe kérkojné qé njé veprim té kryhet brenda njé
kohe té specifikuar, pérndryshe do té keté pasoja ligjore.

220. CEPEJ, 2016, Udhé&zues zbatimi “Drejt afateve europiane pér proceset gjyqésore”.
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pér té ndryshuar burimet njerézore dhe kapacitete té tjera té tyre né pérshtatje me
ndryshimet?

- Akatregues té pérformancés, t€ matshém dhe té monitorueshém?

- A béhet shpérndarja e ¢éshtjeve mbi bazén e kritereve objektive, té njohura dhe té
béra publike paraprakisht?2!?

- A ka njé sistem elektronik té menaxhimit té ¢éshtjeve té aksesueshme nga té gjitha
gjykatat?

- Si éshté ngarkesa pér ¢do gjyqtar né raport me ngarkesén e gjykatés?

- Si éshté ngarkesa né raport me numrin e pérgjithshém té punonjésve té gjykatés, qé
punojné drejtpérdrejt né funksion té dhénies sé drejtésisé nga gjyqtarét?

- Si zbatohet modeli menaxherial, duke u kaluar realizimi i detyrave né nivel gjykate,
krahasuar me realizimin e centralizuar nga KLGj**??

- A ka tregues qé vlerésojné performancén e gjykatave, né lidhje me pérmbushjen e
objektivave?

- Si identifikohen nevojat pér pérmirésime té cilésisé sé punés né menaxhimin e
brendshém té gjykatave?

6.4.3 Metoda e matjes

Simé lart tek 6.3.3, efektiviteti i punés sé gjykatave éshté i lidhur me sjelljen organizative dhe
elementet strukturale té brendshme. Standardet e SATURN mund té pérdoren si orientim
pér efektivitetin e menaxhimit té brendshém?*. Metoda pérfshin monitorimin e procedurave
gjygésore, pérmes statistikave, lidhur me informacion mbi njé ¢éshtje té caktuar, mbi
kohézgjatjen e ¢éshtjeve mesatarisht né gjykaté, mbi faktorét ndikues né zgjatjen e ¢éshtjeve
té lidhura me menaxhimin e brendshém té gjykatés, me administrimin e ¢éshtjes nga gjyqtari
pérkatés, ose me faktoré té jashtém (p.sh. avokatét, prokurorét, njoftimet, adresat).

Faktori 6.5 Arsimimi profesional, statusi, trajnimet dhe regjimi disiplinor pér
personelin jogjyqésor

6.5.1 Standardet e performancés

KLGj bashképunon me Shkollén e Magjistraturés pér formimin fillestar dhe té vazhdueshém
té kancelaréve, késhilltaréve dhe ndihmésve ligjoré, sipas pércaktimeve ligjore. Ajo kujdeset
pértrajnimin fillestar dhe té vazhdueshém ligjor té népunésve civilé gjyqésoré, me pérjashtim
té kancelaréve, késhilltaréve dhe ndihmésve ligjoré, sipas parashikimeve ligjore.?*

221. Paragrafi 21 i Opinionit nr.19 (2006), CCJE, “Mbi rolin e Kryetaréve t€¢ Gjykatave”.
222. Checklist for promoting the quality of Justice and the Courts/CEPEJ (2008)2, C/24.
223. CEPEJ-SATURN (2015) 2, “SATURN guidelines for judicial time management”.
224. Neni 90 i ligjit nr. 115/2016.
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Formimi profesional i népunésve civilé gjyqésoré garantohet népérmjet pérfshirjes sé tyre
né programet:
a) programin e formimit fillestar, mbi bazén e té cilit népunésit civilé gjyqésoré, qé
pranohen né shérbimin civil gjyqésor trajnohen brenda periudhés sé provés sé tyre;
b) programin e formimit vazhdues, i cili kryhet nga népunésit né detyré té shérbimit
civil gjyqésor??>.

Regjimi disiplinor i népunésve civilé gjyqésoré parashikohet né kapitullin IV té ligjit
nr.98/2016. Organi kompetent pér propozimin e masave disiplinore éshté:

a) kancelari i gjykatés pér népunésit civilé gjyqésoré qé ushtrojné detyrén né gjykatén
pérkatése, me pérjashtim té késhilltarit dhe ndihmeésit ligjor;
b) kryetarii gjykatés pér kancelarin, késhilltarin dhe ndihmésin ligjor.

Organi kompetent pér té caktuar masat disiplinore éshté:

a) Keéshillii Larté Gjygésor pér kancelarin, késhilltarin dhe ndihmésin ligjor;
b) Késhilli i Gjykatés pér népunésit e tjeré civilé gjyqésoré°.

6.5.2 Treguesit e realizimit

Njésoj si tek 5.4.2., lidhur me treguesit e realizimit té trajnimeve té gjyqtaréve. Ekzistenca
e kurrikulave, ekzistenca e monitorimit té performancés gjaté trajnimeve, ekzistenca e
sistemit llogaridhénés ndaj shkeljeve nga stafi jogjyqésor.

Formimi fillestar dhe praktikat profesionale, dhe formimi i vazhdueshém pas emérimit
fillestar, (in-service training):

- Saté pérshtatura jané trajnimet me nevojat, cila éshté metoda e vlerésimit té nevojés
pér trajnime?

- Saté specializuara dhe té detajuara jané trajnimet?

- Saté diversifikuara jané trajnimet e planifikuara dhe té pérfituara?

- Thellésia e trajnimit?

- Metodat e trajnimit?

- Saipavarur éshté autoriteti gé mbikéqyr trajnimet?

- Avlerésohen programet dhe metodat e trajnimit né vazhdimési dhe periodikisht, né
ményreé qé té sigurohet cilésia e trajnimit?

- Aureferohen trajnimet vecanérisht praktikave té punés sé pérditshme, té personelit
jogjyqésor?

225. Neni 52 1 ligjit nr. 98/2016.
226. Neni 609 i ligjit nr. 98/2016.

91



Lidhur me masat disiplinore, realizimi i llogaridhénies duhet t'u pérgjigjet pyetjeve
hulumtuese:

- Nése konstatohen shkelje, a vazhdohen me procedim disiplinor ndaj népunésit?

- Saté shpeshat dhe sa té rénda jané shkeljet?

- Saseriozisht ekziston kultura e ndérshkimit pas konstatimit?

- Sa garantuese jané procedurat pér té drejtat e népunésit qé ka filluar procedimi
disiplinor?

- Sa ndikon llogaridhénia e stafit jogjygésor né eficencé dhe efikasitet té dhénies sé
drejtésisé?

- Aigarantohet e drejta pér ankim efektiv népunésit?

- Sajané té dokumentuara procedurat disiplinore dhe masat né regjistrat disiplinoré
té personelit??’?

6.5.3 Metoda e matjes

Njésoj si tek 5.4.3.
Ekzistenca e kurrikulave dhe ballafagimi i realizimit té tyre nga ana faktike sipas planifikimit
pérkatés té trajnimeve.

Lidhur me masat disiplinore:

- raportet dhe statistikat e monitorimit té shkeljeve,
- regjistrimi né regjistrin e personelit, dhe
- numri i penaliteteve,

tregojné nivelin e llogaridhénies né nivel disiplinor.

227.Neni 79 1 ligjit nr. 98/2016.
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Pjesa 9

BURIMET FINANCIARE/NJEREZORE TE GJYQESORIT
DHE MENAXHIMI I TYRE

Pse duhet vlerésuar/matur:

Shih faktorin - Pavarésia financiare e gjyqésorit. Té njéjtat argumente si pér pavarésiné dhe
pér eficencén dhe efikasitetin e gjyqésorit, vlejné si racionale dhe pér kété kapitull. Buxheti
i nevojshém financiar, burimet njerézore, infrastrukturore sjellin standarde pavarésie,
eficence dhe efikasiteti né sistemin gjyqésor (si pushtet dhe si gjykata), prandaj dhe duhen
vlerésuar dhe matur.

Faktori 7.1 Buxheti dhe procedurat e caktimit té tij
7.1.1 Standardet e performancés

Késhilli i Larté Gjyqésor dhe sistemi gjygésor financohen nga Buxheti i Shtetit dhe burime
té tjera té ligjshme. Buxheti vjetor i Késhillit té Larté Gjygésor dhe i sistemit gjygésor éshté
pjesé e Buxhetit té Shtetit dhe ndjek té gjitha procedurat e hartimit dhe zbatimit té tij, té
parashikuara né legjislacionin pérkatés.

Késhilli i Larté Gjyqésor éshté pérgjegjés pér hartimin e buxhetit vjetor dhe afatmesém té
tij né konsultim me Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Financave.

Késhilli i Larté Gjygésor merr pjesé né mbledhjen e Kuvendit, ku diskutohet projektbuxheti i
sistemit gjygésor. Késhilli i Larté Gjyqésor éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e shpenzimeve,
shpérndarjen e fondeve dhe mbajtjen e llogarive té sakta, sipas parashikimeve té legjislacionit
né fuqi pér sistemin buxhetor né Republikén e Shqipérisé*?.

Pér zbatimin e buxhetit, Késhilli i Larté Gjygésor kryen detyrat e méposhtme: a) ndihmon
gjykatat né hartimin e projektbuxheteve té tyre vjetore; b) mbledh dhe analizon té dhéna
mbi zbatimin e buxhetit dhe té ardhurat e siguruara nga gjykatat; c) mbikéqyr dhe késhillon
gjykatat mbi teknikat dhe procedurat e pérshtatshme dhe eficiente qé lidhen me menaxhimin
financiar té tyre; ¢) vendos standarde té praktikave mé té mira dhe objektiva té performancés,
né lidhje me administrimin financiar té gjykatave; d) siguron trajnim pér stafin gjyqésor mbi

228. Neni 95 1 ligjit nr. 115/2016.
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menaxhimin financiar té gjykatave; dh) ndérmerr projekte me synimin pér té pérmirésuar
menaxhimin financiar té gjykatave; e) merr hapa té tjeré pér té lehtésuar gjetjen e fondeve
té mjaftueshme dhe té vazhdueshme pér gjykatat; €) bashképunon dhe kérkon fonde nga
agjencité e tjera vendase dhe ndérkombétare né lidhje me funksionet e Késhillit.

Njésia e administrimit té buxhetit gjyqésor, prané KLGj-sé ka kéto kompetenca kryesore:
a) studion dhe pércakton nevojat pérbuxhetté té gjitha hallkave té gjyqésoritné bashképunim
me sektorét financiaré té gjykatave té té gjitha niveleve; b) pérpunon treguesit financiaré qé
kané lidhje me kérkesat dhe veprimtariné e gjykatave; c) kontrollon pérdorimin e fondeve
gé u jané dhéné gjykatave sipas destinacioneve.

Lidhur me veprimtariné e njésisé sé administrimit té buxhetit gjyqésor, Késhilli ushtron kéto
kompetenca:

a) miraton projektbuxhetin vjetor dhe afatmesém té propozuar nga njésia pér ¢do nivel
té gjykatave dhe ia dérgon até pér shqyrtim organit kompetent pér shqyrtim dhe
miratim, né pérputhje me pércaktimet e legjislacionit pérkatés;

b) auditon dhe monitoron pérdorimin e fondeve té akorduara dhe analizon kérkesat e
gjykatave pér fonde qé mund té lindin gjaté vitit buxhetor.

Fondet né dispozicion té Késhillit dhe té gjykatave pérdoren pér kéto géllime:

a) pér pagat dhe sigurimet shogérore té anétaréve dhe personelit té Késhillit, si dhe té
gjyqtaréve, népunésve civilé gjyqésoré dhe punonjésve té tjeré té gjykatave;

b) pér plotésimin e nevojave pér shpenzimet operative té Késhillit dhe té gjykatave, si
dhe pér veprimtari té tjera gjyqésore;

c) pérndértimin ose meremetimin e godinave, si dhe pér investime té tjera;

¢) pér mbulimin e shpenzimeve té gjykatave, lidhur me dhénien e ndihmés sé
detyrueshme juridike, né rastet e parashikuara né dispozitat ligjore té vegcanta®%.

Kryetari i Gjykatés mban kontakt me grupet e kontrollit té institucioneve té tjera shtetérore,
njihet me géllimin dhe objektin e kontrollit dhe u krijon atyre mundési pér ushtrimin e
detyrés.

Drejtoria e Auditimit té Brendshém né KLGj, realizon auditimin e buxhetit gjyqésor.
Kjo drejtori ushtron kompetencat e auditimit dhe monitorimit té pérdorimit té fondeve té
akorduara pér té gjitha gjykatat e vendit, duke filluar nga Gjykata e Larté, e Apelit dhe
té shkalléve té para?*°.

229. Ibid, neni 96.

230. Neni 96, pika 4, té ligjit nr. 115/2016 “Per organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésisé”, té ligjit nr. 114/2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe pikés 25 t€ Vendimit t€ K&shillit t& Ministrave nr. 893, daté
17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ organizimit dhe t& funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit
té brendshém té institucioneve t€ administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit t€ brendshém”.
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7.1.2 Treguesit e realizimit

Realizimi duhet té orientohet nga pérgjigjet, bazuar né kéto pyetje:

Cilat jané parimet e financimit té gjykatave?

Si béhet shpérndarrja e buxhetit népér gjykata? Si identifikohen nevojat?

A ka njé pérllogaritje se sa éshté kostoja e njé céshtjeje gjyqésore?

A ka trajnime mbi ményrén e menaxhimit té buxhetit pér Kryetarin e Gjykatés?

Si planifikohet fillimisht buxheti i Gjykatés, mbi bazén e cilave kritere, procedurave, dhe
cilat jané hallkat e pérfshira (Ministria e Drejtésisé, Ministria e Financave, strukturat nga
gjyqésori)?

A merren parasysh piképamjet e gjyqtaréve né hartimin e buxhetit?

Kush e ka kompetencén ligjore pér menaxhimin e buxhetit?

Pas alokimit té buxhetit pér ¢do gjykaté, si ndodh kontrolli financiar?

Si ndodh llogaridhénia dhe kontrollohet transparenca pér pérdorimin e ligishém dhe
eficient té buxhetit té gjykatés?

A miraton KLGj-ja standarde té praktikave mé té mira, si dhe objektiva té performancés,
né lidhje me administrimin financiar té gjykatave?

A siguron KLGj-ja trajnim pér stafin gjygésor mbi menaxhimin financiar té gjykatave?

A késhillon KLGj-ja gjykatat mbi teknikat dhe procedurat e pérshtatshme dhe eficiente qé
lidhen me menaxhimin financiar?

A auditon KLGj-ja pérdorimin e fondeve té alokuara pér Gjykatén e Larté, gjykatat e apelit
dhe gjykatat e shkalléve té para?

A mbikéqyr KLGj-ja shpenzimet, shpérndarjen e fondeve dhe mbajtjen e llogarive té
sakta, sipas legjislacionit né fuqi pér sistemin buxhetor?

A pérpunon KLGj-ja pérgjaté vitit financiar kérkesa pér fonde shtesé, apo transferim
fondesh mes zérave buxhetore?

A arsyeton KLGj-ja kérkesat pér buxhet shtesé, apo rialokim fondesh té béra gjaté vitit
buxhetor?

Akamiratuar KLGj-ja njé plan strategjik, g¢ mbulon me masa afatshkurtra dhe afatmesme
veprimtariné e KLGj-s€, né momentin gé kryhet monitorimi i veprimtarisé sé saj?

A éshté plani strategjik i hartuar nga KLGj-ja né pérputhje me objektivat e ligjit pér
geverisjen e gjyqésorit?

A jané objektivat dhe masat e pércaktuara né planin strategjik té KLGj-sé né pérputhje
me qéllimet e politikave dhe objektivat e vendosura né Strategjiné Ndérsektoriale té
Drejtésisé?

A konsultohet dhe merr mendimin e hallkave té gjyqésorit, KLGj-ja pér hartimin e planit
strategjik té gjyqésorit?

A bashképunon dhe koordinon KLGj-ja me Ministriné e Drejtésis€, pér procesin e hartimit
dhe miratimit té Planit Strategjik pér gjyqésorin?

A konsulton KLGj-ja me institucione, palé té treta, sektorin e biznesit, publikun, partnerét
ndérkombétaré, planin strategjik té gjyqésorit?
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- Plani strategjik i KLGj-s€é a éshté né pérputhje me SKZHI, PKIE, si dhe rekomandimet
e léna nga Komisioni Evropian né Progres Raportet pér Shqipériné?

- A pérmban plani strategjik i hartuar nga KLGj-ja, elementet e caktuara nga ligji?

- A ka evidentuar drejt KLGj-ja dhe né pérputhje me nevojat e sistemit gjyqésor
deklaratat e misioni, vizionit, vlerat dhe objektivat strategjiké té gjyqésorit?

- A jané masat/aktivitetet e pérzgjedhura nga KLGj-ja, té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té pasur njé sistem té pavarur, eficient, transparent dhe té
pérgjegjshém?

- A shoqgérohet plani strategjik i gjygésorit me planin e veprimit?

- A ka evidentuar sakté KLGj-ja burimet financiare, strukturat pérgjegjése dhe afatet
kohore pér realizimin e masave/aktiviteteve?

- A ka pérpunuar KLGj-ja tregues/indikatoré matés té pérshtatshém dhe té
mjaftueshém, té cilét evidentojné progresin e arritur né realizimin e objektivave té
planit strategjik?

- A miraton KLGj-ja né ményré periodike, planin strategjik pér gjyqésorin?

- Planet stategjike té KLGJ-sé, a mundésojné vijimési dhe koherencé né pérmbushjen e
misionit dhe vizionit té caktuar pér pushtetin gjyqésor?

7.1.3 Metoda e matjes

Pér matjen e treguesve té mésipérm vlerésohet veprimtaria e KLGj-sé dhe gjygésorit né
raport me detyrimet qé rezultojné nga ligji nr.9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar, ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, si dhe aktet nénligjore qé lidhen me procedurat standard té
zbatimit, monitorimit dhe auditimin e buxhetit®*' Informacion mbi nivelin e zbatimit merret
edhe nga analizimi i: (i) raporteve té auditimit té brendshém (Drejtorisé sé Auditimit té
Brendshém) dhe té jashtém té KLGJ-sé (ii) raporteve te monitorimit periodik té KPSAB (iii)
raporteve té KLSH-sé (iv) raportimeve té MF mbi nivelin e zbatimit té buxhetit (v) kérkesave
pér shtesa buxhetore gjaté vitet (vi) kérkesave pér transferim apo rialokim fondesh pérgjaté
vitit buxhetor. Verifikohet népérmjet fages zyrtare dhe raporteve té KLGj-s€, nése KLGj-ja
aplikon standardet e praktikave mé té mira, né lidhje me administrimin financiar té gjykatave.
Gjithashtu verifikohet nga té dhénat e marra zyrtarisht nga KLGj-ja numri i trajnimeve pér
stafin gjygésor rreth menaxhimit financiar té gjykatave.

Pér matjen e treguesve té mésipérm té realizimit sé pari, analizohen Planet Strategjike té
KLG]J-sé, Raportet e Monitorimit periodik té Planit Strategjik, si dhe Raportet Vjetore té KLG]J-
sé dhe Komisioneve té Pérhershme té saj, té publikuara né fagen zyrtare té KLGj-sé. Sé dyti,
mund té merret informcion né rrugé zyrtare nga KLGj-ja, mbi rregullat dhe procedurat e

231. Udhézim i Ministrisé s€ Financave, Nr. 2, daté 6.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t&€ buxhetit”,
i ndryshuar. Udhézimi nr.22, daté¢ 17.11.2016 “Pér procedurat standarde t&€ Monitorimit t&€ buxhetit pér njésité ¢
geverisjes qéndrore”.
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ndjekura né hartimin, konsultimin dhe miratimin e planit strategjik té gjyqésorit. Gjithashtu
verifikohen né rublikén dhe listén e aktiviteteve té KLGj-s€, aktivitetet e ndérmarra pér
konsultimin e dokumentit strategjik. Sé treti, merret informacion zyrtar nga Ministria e
Drejtésisé mbi pérfshirjen e saj né planifikimin strategjik té gjyqésorit, mbi pérputhshmériné
dhe koherencén e objektivave dhe masave strategjike me ato té Strategjisé Ndérsektoriale té
Drejtésisé. Gjithashtu, mund té realizohen anketa apo pyetésoré me gjyqtarét, pér té kuptuar
pérfshirjen e tyre né hartimin e dokumentit té planit strategjik, si dhe pér té vlerésuar
shkallén e pérkthimit té nevojave té tyre né objektiva dhe masa strategjike.

Pérdoren té njéjtat metodologji, sipas standardeve ndérkombétare dhe kombétare té
menaxhimit té buxhetit publik. Monitorim nga auditim i brendshém dhe i jashtém, sipas
standardeve té monitorimit. KLSh-ja me raportimet dhe standardet e kontrollit mbi
mirémenaxhimin buxhetor dhe zonat e riskut té mungesés sé integritetit financiar. Praktikat
e denoncimit té korrupsionit sipas Ligjit pér Sinjalizuesit. Statistika mbi nivelin e realizimit
buxhetor, mungesés sé realizimit dhe arsyeve dhe shkaqgeve ligjore, ose té natyrave té tjera.
Statistika mbi shpérdorimin e buxhetit, vénia para pérgjegjésive sipas kompetencave té
niveleve drejtuese dhe menaxhuese financiare. Tregues té llogaridhénies ligjore, né raport
me zbatimin e buxhetit do té ishin dhe numri i procedimeve disiplinore dhe penale.

Faktori 7.2 Burimet njerézore, mjaftueshméria dhe cilésia e tyre
7.2.1 Standardet e performancés

Késhilli i Larté Gjygésor éshté pérgjegjés pér ndjekjen e ¢éshtjeve té burimeve njerézore
né gjykata. Specifikisht, Késhilli kryen detyrat e méposhtme:

a) hedh té dhénat dhe pérditéson Regjistrin Qendror té Personelit pér népunésit civilé
gjygésoré dhe punonjésit administrativé té gjykatave;

b) publikon dhe shpall konkurrim té hapur pér vendet e lira né shérbimin civil gjygésor,
si dhe fillimin e procedurave pér ngritjen né detyré dhe lévizjen paralele;

c) emeéron kancelarin e gjykatés dhe ndihmésit ligjoré, si dhe merr masa disiplinore
ndaj tyre;

¢) miraton dhe pérditéson rregullat e procedurés gé lidhen me statusin e népunésve
civilé gjygésoré;

d) cakton pérfagésuesin e tij né Késhillin e Gjykatés;

€) miraton Kodin e Etikés pér népunésit civilé gjyqésoré pas konsultimit me késhillat e
gjykatave;

e) kujdesetpérmiradministrimin e pasurive té paluajtshme té gjykatave né bashképunim
me kryetarin e gjykatés dhe késhillin e gjykatés;

f) ngre komisionin e ristrukturimit né rastet e mbylljes ose ristrukturimit té gjykatave;

g) kujdeset pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té arkivimit gjygésor, si dhe
menaxhimin dhe administrimin e tij*32.

232. Neni 90 i ligjit nr.115/2016
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Kancelari i ¢do gjykate krijon dhe administron dosjen individuale pér ¢do népunés civil
gjygésor dhe punonjési té administratés sé gjykatés. Dosja individuale pérmban té dhéna
profesionale pér ¢do népunés civil gjyqésor dhe punonjés té administratés, si dhe ¢do té
dhéné tjetér né lidhje me shérbimin civil gjyqésor ose marrédhénien e punés®*. Kancelari
i Gjykatés reflekton né Regjistrin Qendror té Personelit, té dhénat e pércaktuara nga ligji.
Kancelari i paraqget Késhillit té Larté Gjyqésor, informacionin e kérkuar nga ligji.?3*

Administrata gjyqésore realizon misionin e saj népérmjet shérbimeve té méposhtme:

a) shérbime gjyqésore, qé mbéshtesin drejtpérdrejt veprimtarité gjyqésore, duke
pérfshiré dokumentimin dhe veprimtari qé kryhen nga késhilltarét dhe ndihmésit
ligjoré, kryesekretarja dhe sekretarét gjyqésoré;

b) shérbime administrative, qé pérfshijné financén dhe buxhetimin, marrédhéniet me
jashté dhe me publikun, teknologjiné e informacionit, arkivin gjygésor, siguring, si
dhe burimet njerézore;

c) shérbime mbéshtetése, qé sigurojné né ményré té vecanté kryerjen e shérbimeve
té njoftimeve, dhénien ndihmé trupit gjykues dhe kryesuesit té seancés, si dhe
¢cdo veprimtari tjetér qé ka té béjé me rregullin dhe sjelljen e pérshtatshme gjaté
seanceés gjygésore, shérbimet e transportit, mirémbajtjen e mjediseve té gjykatés?*.

7.2.2 Treguesit e realizimit

Realizimi duhet té orientohet nga pérgjigjet, bazuar né kéto pyetje:

- Si rekrutohen, trajnohen dhe zhvillohet karriera e personelit jogjygésor, Kancelarit
dhe Kryetarit té Gjykatés, né ményré gqé té kemi personel cilésor dhe té motivuar né
shérbim té qytetaréve dhe té drejtésisé?

- A ka kritere minimale pér kualifikimet e personelit jogjygésor, dhe cila éshté
procedura pér pérzgjedhjen e tyre, a jané ato objektive dhe transparente?

- A publikohen njoftimet pér vendet e lira té punés?

- Akanjé politiké té shanseve té barabarta dhe jodiskriminimit né punésim?

- Akanjé proces intervistimi?

- Akanjé politiké kundér konflikteve té interesit dhe nepotizmit?

- Cilat jané ményrat e ndérhyrjes pér té minimizuar kompleksitetet dhe dublimet/
pérséritjet e panevojshme né personel dhe praktika té punés?

- C(Cilat jané linjat e autoritetit dhe ndérveprimi ndérmjet Kryetarit té Gjykatés dhe
Kancelarit?

- Kur emérohet njé Kryetar Gjykate, a éshté njé ndér kriteret e pérzgjedhjes edhe
vizioni i tij pér drejtimin e gjykatés?

- Si kontrollohet nése ky vizion pérkthehet né masa dhe veprime konkrete, qé i sjellin
dobi punés né gjykaté?

233. Neni 63 i ligjit nr. 98/2016
234. Neni 88 i ligjit nr. 98/2016
235. Ibid, neni 49.
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- Cili éshteé roli i Késhillit té Gjykatés??3¢
- Sa arrin ky késhill té pérmbushé si vizionar lidershipin e gjykatés, gé drejton sé
bashku me organet e tjera té geverisjes sé gjyqésorit?

7.2.3 Metoda e matjes

Metodat e matjes pér kapacitetet njerézore, sipas standardeve té CEPE]-sé mbi eficiencén
dhe efikasitetin, qé si element ka mjaftueshmériné e stafit jogjygésor, si dhe matje té nivelit
té zbatimit té kérkesave pér staf, sipas parametrave ligjoré té pércaktuar né ligj. P.sh. ligji
parashikon parametra orientues pér numrin e késhilltaréve dhe ndihmésve ligjoré, dhe
raportet numerike krahasuar me gjyqtarét e gjykatés pérkatése.

Faktori 7.3 Trajnimet, sasia, cilésia dhe efektiviteti i tyre
7.3.1 Standardet e performancés

Kategorité e népunésve civilé gjygésoré jané: a) kancelari; b) késhilltari ligjor né Gjykatén
e Larté; c¢) ndihmeési ligjor né Gjykatén e Apelit; ¢) kryesekretari; d) sekretari gjyqésor; dh)
népunési i financés dhe i buxhetit; e) népunés té tjeré, qé punojné né fushat e kérkimit
ligjor dhe dokumentacionit, burimeve njerézore, teknologjisé sé informacionit, arkivit dhe
marrédhéniet me publikun, me jashté ose me medien.??’

Shkolla e Magjistraturés ofron formim fillestar pér késhilltarét dhe ndihmeésit ligjoré dhe,
té paktén ¢do tre vjet, pér kancelarét*®. Formimi profesional i népunésve civilé gjyqésoré
garantohet népérmjet pérfshirjes sé tyre né:

a) programin e formimit fillestar, mbi bazén e té cilit népunésit civilé gjyqésoré qé
pranohen né shérbimin civil gjyqésor trajnohen brenda periudhés sé provés sé tyre;

b) programin e formimit vazhdues, i cili kryhet nga népunésit né detyré té shérbimit
civil gjygésor?.

7.3.2 Treguesit e realizimit

Ekzistenca e kurrikulave sipas kategorive té népunésve jogjygésoré. Fillimi i trajnimeve pér
kété kategori si risi ligjore, dhe krijimi i database-s té té dhénave lidhur me llojin dhe masén
e trajnimeve dhe performancés gjaté trajnimit. Realizimi duhet té orientohet nga pérgjigjet,
bazuar né kéto pyetje:

236. Nenet 26 dhe 27 t€ Ligjit “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor”.
237. Neni 50 i ligjit nr. 98/2016

238. Ibid, neni 53.

239. Ibid, neni 52.
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A jané pérgatitur kurrikula pér formimin fillestar pér kancelarin dhe pér késhilltarét
dhe ndihmésit ligjoré?

- Ajané té realizueshme kéto kurrikula?

- Ajané té matshme njohurité e marra nga kéto trajnime?

- Aipérgjigjen nevojés sé personelit jogjyqésor pér trajnim?

- A béhen né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe té mjaftueshme?

- A matet performanca dhe niveli i té nxénit nga trajnimet? Sipas cilés metodologji?

7.3.3 Metoda e matjes

Njésoj metodologjia si tek 5.4.2., dhe 6.5.2, lidhur me treguesit e realizimit dhe té matjes sé
trajnimeve té gjyqtaréve, dhe stafit jogjygésor.

Faktori 7.4 Aksesi né Literaturé, zhvillimet e doktrinés dhe praktikés gjyqésore, si
dhe botimet profesionale

7.4.1 Standardet e performancés

Me qgéllim kryerjen e detyrave funksionale me kompetencé, leximi dhe pérditésimi me
njohuri té fushés teorike dhe praktike éshté domosdoshméri pér gjyqtarét, késhilltarét
dhe ndihmeésit ligjoré, qé kané detyrim mbi ndjekjen dhe studimin e praktikés gjyqésore té
gjykatave té tjera dhe gjykatave ndérkombétare.

Abonimi né gazeta apo revista me natyré juridike vendase ose té huaja éshté domosdoshméri
pér nivelin e Gjykatés sé Larté, por me pritshmeéri shtrirjeje edhe né gjykatat e apelit dhe té
rrethit.

7.4.2 Treguesit e realizimit

Zhvillim e pasurim té bibliotekave ekzistuese fizike dhe online pér Gjykatén e Larté, dhe
krijim bibliotekash né gjykatat ku nuk ekzistojné.

Akses efektiv té stafit jogjygésor té gjykatave, sidomos pér késhilltarét né Gjykatén e Larté
dhe ndihmeésit ligjoré né gjykatat e apelit, si bérthama shkencore té gjykatave.

7.4.3 Metoda e matjes
Verifikim dhe ekzaminimin i krijimit, i pérdorimit dhe i aksesit né literaturé, pérmes
evidentimit fizik té bibliotekave, pérmes statistikave mbi pérdorimin e kétyre bibliotekave

nga stafi, pérmes buxhetimit vjetor pér akses né literaturé bashkékohore, dhe anketimit mbi
pérshtatshmériné e literaturés nga veté pérdoruesit e bibliotekés.
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Faktori 7.5 Disponueshmeéria e ekspertizés teknike dhe roli ndérvepruesigjyqésorit
me aktoré dhe faktoré té tjeré té jashtém, me ndikim né performancén e tij

7.5.1 Standardet e performancés

[ gjithé ambienti institucional, shogéror, ekonomik, social, pérfshihet sindérvepruesijashtém
me gjygésorin, si edhe aktorét ndérkombétaré, gé ndihmojné gjykatat me asistencé teknike dhe
donacione. Pérgjegjésité e aktoréve té pérfshiré né sistemin gjyqésor; jané té lidhura me qasjen:

- e politikés dhe politikanéve, qé nuk duhet té béhen pengesé me géllim ndaj kérkesave té
gjyqésorit pér buxhet dhe infrastrukturé njerézore;

- nga shoqatat e gjyqtaréve, gé duhet té nxisin pavarésiné dhe integritetin e anétarésisé sé
tyre;

- nga avokatét dhe prokurorét, si ndikues té drejpérdrejté né veprimtariné gjyqésore me
rolin dhe ekspertizén e tyre;

- nga shoqatat apo grupimet ekonomike, qé mund té tentojné té ndikojné sipas interesit té
grupimit té tyre, dhénien e drejtésisé;

- nga media, e cila nuk duhet té minojé me géllim vendimmarrjen e gjygésorit dhe ta
deligjitimojé até, por ta ndihmojé dhe té promovojé punén e miré té gjyqésorit;

- nga shogéria civile, e cila duhet té marré pjesé dhe té kontribuojé né edukim ligjor, por
edhe né shpjegimin e géndrimeve té gjygésorit ndaj céshtjeve té caktuara me interes
publik;

- nga programe asistuese té gjyqésorit dhe donatoré té ndryshém ndérkombétaré, qé
promovojné dhe ndihmojné reformat né gjyqésor dhe ndajné njohurité mé té mira mbi
diagnostikimin, vlerésimin dhe performancén e gjyqésorit sa i pérket eficiencés dhe
efikasitetit?*.

7.5.2 Treguesit e realizimit

Ekzistenca e marréveshjeve té bashképunimit me institucione té ndryshme me ekspertizé té
larté kombétare dhe ndérkombétare. Ekzistenca dhe organizimiitryezave té bashkébisedimit
pér céshtje me qasje multidisiplinore (ligjore, ekonomike, sociale), mes disa aktorésh,
bartés té interesave publiké dhe gjykatave. Ekzistenca e platformave bashkérenduese pér
komunikimin pér ¢éshtje té larté interesi publik, sipas njé ligjérimi dhe formati té standardeve
evropiane mes gjyqésorit dhe aktoréve té tjeré bashkéveprues me té. Realizimi do té duhej
té orientohej nga pyetje si:

- A jané né nivelin e duhur té edukimit politikanét lidhur me mbéshtetjen ndaj
gjyqésorit, si domosdoshméri pér interesin publik té dhénies sé drejtésisé?

- Sa reagues mund té jeté gjyqésori né mbrojtje té veprimtarisé sé tij nga sulmet e
papérshtatshme té politikés?

240. Advocacy Toolkit, Lufta kundér korrupsionit né sistemin gjyqésor [Combating Corruption in Judicial System],
Transparency International, The global Coalition Against Corruption, ff. 22-32.
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Sa ndihmuese éshté media né raport me nevojat e Gjygésorit? Sa e ndihmon ajo
interesin publik né raport me raportimet ndaj gjyqésorit?

Po programet e ndryshme té donatoréve sa ndihmé konkrete japin? A ka rezultate té
prekshme né kété drejtim? Si duhet té maten ato?

Po aktoré si prokurorét dhe avokatét, si i qasen proceseve gjygésore? Si ndikojné ata
né dhénien e drejtésisé nga gjykata?

Po grupet e biznesit si i qasen gjyqésorit? Sa té mbrojtura jané gjykatat nga ndikimet
e grupeve té forta ekonomike-financiare, kur géllimet e tyre bien ndesh me interesin
e gjeré publik? Si géndron raporti dhe trendi i pérgjithshém né vend, mes lirisé
ekonomike té bizneseve dhe interesit publik mé té gjeré, qé garantohet né gjykaté,
se sa interesi ekonomik i grupeve financiare? A prodhohen studime né kété drejtim?

7.5.3 Metoda e matjes

Monitorime, statistika dhe vlerésime mbi grupe té ndryshme interesi gé me punén e tyre

dhe rolin né shoqgéri, ndikojné mbi performancén e gjyqésorit. Informacione té kryqézuara

mes disa burimesh informacioni, lidhur me gasjen dhe ndikimin e agjentéve té jashtém né

performancén e gjyqésorit.
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