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HYRJE

Manuali i Trajnimit nr. 3 mbi “Monitorimin e aksesit né drejtési dhe performanca gjyqésore
pér zhvillimin e njé gjykimi té drejté”, éshté hartuar né kuadér té projektit “Judiciary under
spotlight” i zbatuar nga konsorciumi prej tre partnerésh, Instituti pér Studimet Publike dhe
Ligjore (ISPL), Fondacioni Shoqgéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA) dhe Centre for Legal
Empowerment (CLE) me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian né kuadér té kornizés “Civil
Society Facility and Media Programme 2021” nén IPA 111/2022/441-466. Projekti synon té
fuqizojé shoqériné civile té Shqipérisé dhe aktorét e tjeré pér té zhvilluar monitorimin dhe
vlerésimin e gjygésorit dhe ushtrimit té veprimtarisé sé tij né pérputhje me kuadrin ligjor
né fugqi.

Manuali hartohet si vijimési e Guidés Monitorimi pér Shogériné Civile, “Aksesi né Drejtési
dhe Gjykimi i Drejté”, synimi i té cilés éshté aftésimi i aktoréve té shoqérisé civile té
ndérmarrin nisma né kuadér té llogaridhénies efektive, rritjes sé pérgjegjshmérisé nga ana
e institucioneve té drejtésisé dhe pérmirésimit té legjislacionit népérmjet:

- Zhvillimit té njé kornize té pérgjithshme matjeje pér té monitoruar pérvojén e
gytetaréve né plotésimin e nevojave té tyre té pérditshme ligjore dhe né aksesin né
sistemin e drejtésisé;

- Ofrimit pér organizatat e shoqgérisé civile té angazhuara né fushat e sistemit té
drejtésisé dhe ndihmés juridike, studentéve té drejtésisé dhe gazetaréve té njé
kornize referimi té pérbashkét, né ményré gé té nxiten, té pérmirésohen dhe té
harmonizohen nismat e tyre pér té monitoruar aksesin né drejtési té qytetaréve.

Né vijim té treguesve dhe faktoréve té pércaktuar né guidé, népérmjet kétij Manuali do té
analizohen né ményreé té detajuar té gjitha elementet dhe standardet qé duhet té zbatohen
pér zhvillimin e njé procesi té rregullt gjygésor, duke u ndalur né tre komponenté kryesoré:

1. Zhvillimi i njé procesi gjyqésor brenda njé afati té arsyeshém;
2. Dhénieja e njé vendimi té arsyetuar sipas standardeve té pércaktuara né ligj;
3. Ekzekutimi i vendimeve.

Analiza ligjore e akteve ndérkombétare dhe kuadrit ligjor té brendshém do té ndérthurren
me jurisprudencén e GjEDNj-sé dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé
Larté, si dhe do té merren né analizé disa vendime té praktikés gjyqésore me géllim dhénien
e njé tabloje té ploté té ményrés sé zbatimit dhe respektimit té kétyre parimeve dhe ofrimit



té elementeve té referimit pér monitorimin e tyre nga aktorét e drejtésiseé.

Manuali do té ndahet né 7 module, ku secili modul do té strukturohet né disa néntema, me
géllim analizimin né ményré té detajuar té té gjitha elementeve qé pérmbajné 3 komponentét
e mésipérm:

Moduli 1: Do té pérmbajé njé analizé té detajuar té koncepteve kryesore té parimit té
zhvillimit té njé gjykimi brenda njé afati té arsyeshém, aktet ndérkombétare universale qé
kané parashikuar kété parim, si ka evaluar ky parim népérmjet pérkufizimeve dhe analizimit
né vendimet e GJEDNj-sé, jurisprudencén vendase etj. Né kété modul do té pérfshihet dhe njé
udhézues i shkurtér né lidhje me pérdorimin e té dhénave gjyqésore té publikuara né faget
zyrtare té gjykatave, MD dhe prokurorisé, me géllim realizimin e monitorimit té zbatimit nga
gjykatat vendase té kétij parimi.

Moduli 2-4: Né trimoduletdo té trajtohet vegmas respektimiiafatit té arsyeshém né procesin
penal, civil dhe administrativ, pasi referuar kuadrit ligjor secili proces gjyqésor rregullohet
nga njé ligj i posacém, konkretisht nga K.Pr. Penale, K.Pr.Civile dhe ligji nr.49/2012. Analiza
juridike e secilit proces (penal, civil, administrativ) do té trajtohet né module mé vete, té
cilét do té kené té njéjtén strukturé dhe do té kené né fokus analizimin e komponentéve té
njéjté. Konkretisht do té analizohen afatet e parashikuara né ligj pér shqyrtimin e ¢éshtjes
né shkallé té paré, né apel dhe né Gjykatén e Larté, rolin gé kané institucionet pérgjegjése
pér respektimin e afateve procedurale. Né fund té ¢do moduli do té shpjegohen né ményré
té detajuar indikatorét dhe metodologjia e monitorimit té respektimit té afatit té arsyeshém
né secilin proces, mbledhja e té dhénave dhe analizimi i tyre.

Moduli 5: Do té pérmbajé njé analizé té detajuar té koncepteve kryesore té cilésisé dhe
standardit té arsyetimit té njé vendimi gjyqésor, elementet dhe struktura qé duhet té keté
njé vendim gjyqésor. Gjithashtu do té analizohet roli i gjykatave mé té larta, organeve té
geverisjes sé sistemit té drejtésisé dhe i Shkollés sé Magjistraturés né kontrollin e cilésisé
sé vendimeve gjygésore dhe pérmirésimin e cilésisé sé tyre. Né fund té modulit do té
shpjegohen né ményré té detajuar indikatorét dhe metodologjia e pérdorur pér monitorimin
e respektimit té cilésisé dhe standardit té arsyetimit té njé vendimi gjyqésor.

Moduli 6: Me ané té kétij moduli pjesémarrésit do té njihen dhe thellojné njohurité né
lidhje me standardet ndérkombétare dhe procedurén e parashikuar né K.Pr.Penale, ligjin
nr.79/2020 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar, né lidhje me ekzekutimin e njé
vendimi penal, pasojat gé sjell mosekzekutimi né kohé i vendimit penal, té drejtat dhe gjykimi
i kérkesave procedurale gjaté ezkekutimit té dénimit. Né fund té modulit do té shpjegohen
né ményreé té detajuar indikatorét dhe metodologjia e monitorimit té ekzekutimit té njé
vendimi penal.

Moduli 7: Ky modul do té pérmbajé njé analizé té detajuar mbi ekzekutimin e njé vendimi
gjygésor, té drejtat dhe mjetet procedurale gé kané palét pér té kundérshtuar ekzekutimin e
njé vendimi, pavlefshmeéria e titullit ekzekutiv (vendimit gjyqésor), pasojat e mosekzekutimit
té vendimit, pozita procedurale e personit té treté né procesin e ekzekutimit etj. Né fund té
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modulit do té shpjegohen né ményré té detajuar indikatorét dhe metodologjia e monitorimit
té ekzekutimit té njé vendimi civil dhe administrativ.

Ky Manual ka pér géllim aftésimin e aktoréve té shoqérisé civile, studentéve, gazetaréve,
praktikantéve té ligjit né thellimin e njohurive té tyre mbi parimet dhe standardet e zhvillimit
té procesit té rregullt gjygésor, duke pasur né fokus zhvillimin e njé gjykimi brenda njé afati
té arsyeshém, standardet pér cilésiné dhe dhénien e njé vendimi té arsyetuar nga gjykata, si
dhe ekzekutimin e vendimit té formés sé preré.

Manuali ka pér géllim:

*  Té ofrojé njohuri té thelluara mbi standardet ndérkombétare dhe kuadrin ligjor té
brendshém né lidhje me zhvillimin e njé gjykimi brenda njé afati té arsyeshém;

*  Té ofrojé njohuri té thelluara mbi standardet ndérkombétare dhe kuadrin ligjor té
brendshém né lidhje me standardet e dhénies sé njé vendimi té arsyetuar;

*  Té ofrojé njohuri té thelluara mbi institucionet/aktorét pérgjegjés pér respektimin
e afateve procedurale dhe ndikimin gé kané ata né performancén e sistemit

gjyqésor;
*  Té ofrojé njohuri té thelluara mbi réndésiné e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore;

*  Té shérbejé si njé piké referimi pér pércaktimin e indikatoréve té monitorimit, me
géllim mbledhjen e té dhénave népérmjet metodave cilésore dhe sasiore;

* Népérmjet ndérthurjes sé metodés teorike me kazuse dhe zgjidhjes se ushtrimeve
nga praktika, do té synojmé aftésimin dhe rritjen e kapacitetit ligjor té aktoréve té
shoqérisé civile, studentéve, gazetaréve dhe praktikantéve té ligjit pér zbatimin dhe
monitorimin e kétyre parimeve.

Né pérfundim té kétij manuali aktorét e shoqérisé civile do té kené aftésité e duhura pér
té ndérmarré nisma né kuadér té llogaridhénies efektive, rritjes sé pérgjegjshmérisé nga
ana e institucioneve té drejtésisé, pérmirésimit té legjislacionit té sistemit té drejtésisé,
ndihmés juridike, monitorimin e respektimit té parashikimeve ligjore té zhvillimit té njé
gjykimi brenda afateve té arsyeshme, dhénien e njé vendimi té arsyetuar dhe ekzekutimin
e vendimit duke analizuar standardet e performancés té parashikuara né ligj e gjithashtu
duke pasqyruar treguesit e realizimit dhe ményrat e matjes sé tyre.
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PLANII TRAJNIMIT

Trajnimi i pjesémarrésve mbi monitorimin e respektimit té afatit té arsyeshém, cilésisé dhe

standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor, ekzekutimit té vendimeve penale, sipas moduleve té

strukturuara si mé lart mund té realizohet né njé kohézgjatje 2 oré€, sipas tabelés sé méposhtme:

Gjithashtu né kété modul do té pasqyrohet roli gé
kané gjykatat mé té larta, institucionet e sistemit té
drejtésisé, ShM, avokatét etj., pér pérmirésimin e
cilésisé sé vendimeve.

Realizimi i
diskutimeve
interaktive/
rasteve
studimore

Aktiviteti Metoda Kohézgjatja
Zhvillimi i gjykimit brenda njé afati té arsyeshém
(Moduli 1-4)
Me ané kétij moduli pjesémarrésit do té njihen me aktet | Prezantim me
ndérkombétare dhe ligjet e brendshme qé parashikojné | powerpoint
standardet pér zhvillimin e njé gjykimi brenda njé afati
té arsyeshém né procesin civil, administrativ dhe penal | Realizimi i
duke e ndérthurur me analizén gjyqésore qé éshté béré | jiskutimeve 1 oré
nga gjykatat e brendshme, GjK dhe GJEDN;. interaktive/
rasteve
Gjithashtu né kété modul do té prezantohet njé udhézim | studimore
i shkurtér né lidhje me pérdorimin e fageve zyrtare
té gjykatave dhe té dhénave zyrtare té publikuara nga
gjykata, prokuroria, MD, té dhéna qé pjesémarrésit
mund t'i pérdorin gjaté punés/veprimtarisé sé tyre.
Cilésia dhe arsyetimi i vendimeve gjyqésore
(Moduli 5)
Me ané kétij moduli pjesémarrésit do té njihen me aktet
ndérkombétare dhe ligjet e brendshme qé parashikojné | Prezantim me
standardet pér cilésiné dhe arsyetimin e njé vendimi powerpoint
gjyqésor, duke e ndérthurur me analizén gjygésore qé
éshté béré nga gjykatat e brendshme dhe GJEDN;. 30 minuta
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Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore
(Moduli 6-7)

Me ané kétyre dy moduleve pjesémarrésit do té

njihen dhe thellojné njohurité né lidhje me standardet
ndérkombétare dhe procedurén e parashikuar né K.Pr.
Penale, ligjin nr.79/2020 “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale” né lidhje me ekzekutimin e njé vendimi penal,
té drejtat dhe gjykimi i kérkesave proceduriale gjaté
ezkekutimit té dénimit, procedurén e parashikuar

né K.Pr.Civile, ligjin nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, né lidhje me ekzekutimin e njé vendimi
civil&administrativ, té drejtat qé kané palét pér té
kundérshtuar veprimet e pérmbaruesit, té kérkojné
pavlefshmeériné e titujve ekzekutivé et;.

Prezantim me
powerpoint

Realizimi i
diskutimeve
interaktive/
rasteve
studimore

1orée 30
minuta
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MODULI 1

MONITORIMI I ZHVILLIMIT TE GJYKIMIT
BRENDA NJE AFATI TE ARSYESHEM

1. Hyrje

Drejtési e vonuar, drejtési e mohuar, éshté njé nga postulatet qé géndron né themel té
zhvillimit té njé procesi té rregullt gjygésor, i mishéruar né shumé akte ndérkombétare dhe
kombétare. Gjykimi dhe shqyrtimi i njé ¢éshtjeje penale ose e njé mosmarréveshjeje civile
apo administrative duhet té realizohet brenda njé afati té arsyeshém, né té kundért humbet
kuptimi i veté té drejtés qé po gjykohet.

Parimi i procesit té rregullt ligjor pérbéhet nga njé térési elementesh dhe komponentésh, té
cilét duhet té zbatohen né ményreé rigoroze nga gjykata, autoritetet publike apo palét gjaté
njé procesi gjyqésor ose administrativ. Njé nga elementet e réndésishme té kétij parimi éshté
e drejta pér zhvillimin e procesit gjyqésor brenda njé “afati té arsyeshém”. Respektimi i kétij
elementi shihet si garanci pér mbrojtjen e paléve, rritjen e besimit né sistemin e drejtésisé
dhe forcimin e shtetit ligjor e té sé drejtés. Eficenca né sistemin e drejtésisé éshté njé kriter
i réndésishém pér zhvillimin dhe konsolidimin e njé procesi té rregullt ligjor, si dhe pér
rivendosjen e té drejtave qé pretendohen se jané cenuar. Prandaj, ¢do vonesé ndikon dhe ka
efekt té drejtpérdrejté te palét né proces, pasi kétyre té fundit iu cenohen té drejtat e tyre
kushtetuese dhe pérfundimisht procesi gjygésor degradon dhe béhet joefektiv.!

Ndonése parimi pér zhvillimin e njé procesi brenda njé afati té arsyeshém éshté parashikuar
né disa akte té réndésishme ndérkombétare, té cilat jané pasqyruar edhe né legjislacionin e
brendshém, respektimi i tij né praktiké éshté problematik.

Referormimi i sistemit gjyqésor pati njé ndikim té drejtpérdrejté né respektimin e kétij
parimi, pasi pér shkak té shkarkimit dhe largimit nga detyra té gjyqtaréve né kuadér té
procesit té “vetingut”, dy nga gjykatat mé té réndésishme, Gjykata Kushtetuese dhe Gjykata
e Larté pushuan sé funksionuari pér periudhén 2017-2019, duke ndikuar né ményré té
drejtpérdrejté né pezullimin e gjykimit té ¢éshtjeve, duke krijuar njé stok ¢céshtjesh qé duhen
vite pér t'u shqyrtuar. Sipas statistikave té kétij procesi, 60% e magjistratéve jané pushuar
nga detyra ose kané dhéné doréhegjen, duke pérfshiré gjyqtaré né Gjykatén e Larté dhe
Gjykatén Kushtetuese (né njé moment kéto dy gjykata kishin né pérbérje té tyre vetém nga

1. Shih Raportin: Studim dhe Monitorim i Gjykatés sé Rrethit Tropojé”’, pérgatitur nga Qendra Integrim dhe Zhvillim
Demokratik”, Viti 2019
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njé gjyqtar secila). Aktualisht, Gjykata e Larté ka njé “backlog” (¢éshtje té prapambetura)
prej pothuajse 35 000 (tridhjeté e pesé mijé) céshtje, njé pjesé e té cilave éshté akumuluar
né periudhén maj 2019 deriné mars 2020, periudhé gjaté sé cilés ajo nuk mund té formonte
njé trupé gjyqésore pér té gjykuar ¢éshtjet.? I njéjti efekt u pasqyrua né gjykatat e apelit
dhe gjykatat e shkallés sé paré, ku njé céshtje jokomplekse (p.sh. marrédhénie pune) i
duhet mesatarisht njé afat prej mé shumé se 5 vite pér t'u gjykar né té dyja shkallét. E
gjithé kjo situaté ka cenuar procesin e rregullt ligjor, dhe besimin e qytetaréve né sistemin
e drejtésisé.

Ky fakt konstatohet edhe nga KLGj?, e cila shprehet se né gjykatat e shkalléve té para ka
rritje té backlog-ut né ¢éshtje civile, penale apo té té dyjave kategorive. Stoku i céshtjeve té
mbartura né fund té vitit 2020, ka pésuar njé rritje prej 29% né krahasim me fundin e vitit
2019. Kjo rritje pérbén njé fakt shqetésues pér sistemin gjyqgésor...Gjykata Administrative
e Apelit paraqet njé nivel té ulét té eficencés ku pavarésisht mungesave té papérfillshme
krahasuar me gjykatat e apelit né pérgjithési, me vetém 1.5 gjyqtaré pér té plotésuar
organikén, ritmi i gjykimit té ¢éshtjeve ka gené i ngadalté. Kjo performancé e dobét solli
uljen e normés sé likuidimit té ¢éshtjeve né nivelin 37% duke ndikuar njékohésisht né
rritjen e backlog-ut dhe zgjatjen e afateve kohore té nevojshme pér shqyrtimin e ¢éshtjeve.

Gjykata e Larté shprehet se: “Numri i madh i ¢éshtjeve té grumbulluara né vite mbetet
njé problem shqetésues pér veprimtariné e Gjykatés sé Larté, qé ndikon drejtpérdrejt
né efektivitetin e administrimit té drejtésisé. Duhet véné né dukje se gjaté pjesés sé paré
té vitit 2022, u desh té pérballej me véshtirési serioze pér shkak té vakancave té shumta
né organikén e magjistratéve dhe késhilltaréve ligjoré té Gjykatés sé Larté, e cila ka pasur
ndikim vendimtar né sasiné e ¢éshtjeve gjyqésore té gjykuara né Gjykatén e Larté”* Vonesat
né shqyrtimin e ¢éshtjeve kané ardhur si rezultat i ngarkesés sé madhe dhe akumulimit
té dosjeve né kété gjykaté ndér vite. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté po shqyrton ¢éshtjet
e themelit té regjistruara né vitin 2014, qé kané kaluar pér gjykim pas seleksionimit té
tyre né dhomén e késhillimit. Aktualisht rezultojné 656 ¢éshtje civile té vitit 2014 Pra,
nése u referohemi kétyre té dhénave, rezulton se né vitin 2023, jané ende té pashqyrtuara
né Gjykatén e Larté 656 c¢éshtje té regjistruara né vitin 2014, ndonése kané kaluar rreth
9 vite, njé afat i cili absolutisht mund té konstatohet qé ka cenuar parimin e gjykimit té
céshtjes brenda njé afati té arsyeshém.

Respektimi i parimit té gjykimit té ¢céshtjes brenda njé afati té arsyeshém varet nga disa
faktoré, sisjellja dhe roliigjykatés, prokurorisé, sekretarisé gjyqésore, paléve ndérgjyqése,
natyrés/kompleksitetit té céshtjes, infrastrukturés sé gjykatave dhe hartimit e zbatimit té
politikave ligjore.

2. Shih Raportin ¢ Komisionit t&€ Ministrave, daté 4 gershor 2020, (CM/Notes/1377/H46-1); Vendimi i GJEDNj-sé
“Bara dhe Kola kundér Shqipérisé”, Kérkesa nr. 43391/18 dhe 17766/19.

3. Shih Raportin “Mbi Gjendjen e sistemit gjygésor dhe veprimtariné e Késhillit té Larté Gjyqésor pér vitin 20207,
aksesuar né linkun: http://www.gjykataelarte.gov.al/web/raporti_vjetor klgj 2020 6578.pdf

4. Shih Raportin Vjetor t&€ Performancés pér vitin 2022., Gjykata e Larté, aksesuar né linkun http://www.gjykataelarte.
gov.al/web/raporti_vjetor i performances se gjykates se larte per vitin 2022 redaktuar final 14055.pdf

5. Shih Vendimin nr.139, daté 21.06.2023 i Gjykatés Kushtetuese.
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Monitorimiikétyre elementeve nga aktoréte shoqgérisé civile, studentéve dhe gazetaréve do té
sjellé evindentimin e problematikave konkrete, duke mundésuar dhénien e rekomandimeve
pér pérmirésimin e situatés. Gjithashtu do té pérftohen té dhéna dhe fakte qé do té ndikonin
né marrjen e masave dhe hartimin e politikave efikase pér respektimin e kétij parimi nga té
gjithé aktorét, me géllim jo vetém rivendosjen né vend té sé drejtés sé shkelur nga pala qé e
pretendon até, por edhe rritjen e standardit té gjykimit apo rritjen e besimit té publikut né
sistemin e drejtésisé.

2. Standardet ndérkombétare

Termin “zhvillimi i procesit brenda njé afati té arsyeshém”, i cili éshté pjesé e parimit té
procesit té rregulltligjor e gjejmé té parashikuar né ményreé té shprehur, si pjesé e formulimit
té kétij parimi né nenin 6 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Konkretisht né nenin 6 té KENDj-sé parashikohet se: “..cdo person ka té drejté qé ¢céshtja té
gjiykohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme, e krijuar né bazé té ligjit”.

Né aktet ndérkombétare qé kané parashikuar mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe
lirive themelore té individit, elementi “afat i arsyeshém” nuk éshté pjesé e parimit té procesit
té rregullt, por kété element e gjejmé té parashikuar né dispozité mé vete.

Né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, si akti i paré ndérkombétar pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut nuk e gjejmé té parashikuar né ményré té shprehur termin “brenda
njé afati té arsyeshém”. Né nenin 10 té Deklaratés “parimi i procesit té rregullt ligjor”
parashikohet me kété formulim: “Gjithkush gézon njélloj té drejtén pér njé proces gjyqésor
objektiv e publik para njé gjykate té pavarur e té paanshme, né pércaktimin e té drejtave dhe
detyrimeve té veta dhe pér vendimin mbi ¢farédo lloj akuze penale”.

Edhe né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, termi “brenda njé afati té
arsyeshém”, gjendet i parashikuar né nenin 9 té Paktit, por nuk éshté pjesé e parimit té
procesit té rregullt ligjor.

Prashikimi i parimit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, né formulimin e parimit té
procesit té rregullt ligjor, nxjerr né pah réndésiné qé ka ky parim né efikasitetin dhe dhénien
e drejtésisé. Zhvillimi i njé procesi gjygésor pér njé kohézgjatje té pajustifikuar, né raport
me rrethanat e ¢éshtjes, passjell pasiguri dhe humbje té interesit té paléve né gjykim pér té
pritur pérfundimin e gjykimit dhe marrjen e njé vendimi té formés sé preré.

Nga ana tjetér, njé sistem drejtésie efikas éshté vendimtar pér rritjen ekonomike pasi besimi
se standardet ligjore respektohen plotésisht, pérkthehet drejtpérdrejt né bindje dhe siguri
pér investime té vecanta né ekonomi. Pér mé tepér, duke marré parasysh se jané kryesisht
gjykatat kombétare gqé jané kujdestare té sé drejtés sé BE-sé, efikasiteti i sistemeve té
drejtésisé kombétare éshté gjithashtu thelbésor pér zbatimin e késaj té drejte. Pra, mangésité
e sistemeve té drejtésisé kombétare, jané njé problem jo vetém pér Shtetet Anétare, por
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gjithashtu ndikojné né funksionimin e tregut té BE-sé dhe zbatimin e instrumenteve té saj,
bazuar né njohjen reciproke dhe bashképunim. Ata gjithashtu mund té démtojné siguriné qé
gytetarét dhe bizneset kané té drejté té presin né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té tyre
nga legjislacioni i Bashkimit Evropian®.

Lidhja e ngushté midis procesit civil, shpejtésisé né gjykim, procedurave té sakta dhe té
drejta éshté nénvizuar edhe né Rekomandimin Nr. R(84)5385 té Komitetit té Ministrave té
KE-sé, qé ka identifikuar nénté “parimet e procedurés civile té krijuara pér té pérmirésuar
funksionimin e drejtésisé civile”. Kéto parime sugjerojné qé té caktohet njé staf administrativ
dhe mjete mé moderne/teknike né dispozicion té gjykatave, té keté njé numeér té caktuar
seancash; trupa gjygésore té keté aftésiné té konstatojé cenimet e procedurés, cilét jané
cenuesit dhe t'i ndéshkojé ata; té lehtésojé sa té mundet parashtrimin e fakteve dhe provave
gjaté gjykimit dhe né fund té gjykimit té japé njé vendim pérfundimtar, té arsyetuar dhe
kongiz.”

3. Kuadri ligjor i brendshém

Garantimi i procesit té rregullt ligjor dhe té drejtés pér njé gjykim brenda njé afati té
arsyeshém, parashikohet shprehimisht né nenin 42 paragrafi Il i Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé: “Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues
dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté
dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar
me ligj”.

Zhvillimi i njé procesi gjygésor brenda njé afati té arsyeshém konkretizohet né aktet ligjore
qé parashikojné rregulla pér zhvillimin e njé procesi gjygésor civil, penal dhe administrativ,
si Kodi i Procedurés Civile, Kodi i Procedurés Penale dhe Ligji nr.49/12 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatave Administrative dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative”
etj., né té cilat jané parashikuar afate, procedura dhe rregulla té cilat diktojné zhvillimin e
gjykimit né njé afat sa mé té shpejté.

Né nenin 342, té Kodit té Procedurés Penale parashikohet parimi i gjykimit té pandérpreré:
“1. Kur shqyrtimi gjyqésor nuk mund té pérfundohet né njé seancé té vetme, gjykata vendos
qé té vazhdojé ditén e mépasme té punés. 2. Gjykata mund té ndérpresé shqyrtimin gjyqésor,
vetém pér arsye té veganta, deri né pesémbédhjeté dité’.

Né nenin 28 dhe 171 té Kodit té Procedurés Civile parashikohet detyrimi i gjykatave pér té
shqyrtuar dhe zgjidhur kérkesat e paléve, népérmjet caktimit dhe respektimit té afateve pér
zhvillimin e procedurés sé rregullt gjyqésore, me géllim realizimin e gjykimit brenda njé
afati té arsyeshém.

6. Shih Staszczyk.P S ‘Pozicioni i debitorit dhe kreditori sipas legjislacionit Brusles, legjislacioni dytesor, Studia
Praéno-Ekonomiczne, 2015 PL ISSN 0081-6841 s. 109-121.

7. Shih Raportin: Studim dhe Monitorim i Gjykatés sé Rrethit Tropojé”, pérgatitur nga Qendra Integrim dhe Zhvillim
Demokratik”, Viti 2019.
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Edhe né ligjin 49/2012, parashikohet detyrimi i gjykatés pér té siguruar népérmjet njé
procesi té rregullt gjyqgésor dhe brenda afateve té shpejta e té arsyeshme, mbrojtjen juridike
té té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues e ligjoré té subjekteve, qé mund té cenohen si
pasojé e ushtrimit ose jo té funksioneve publike nga ana e organeve té administratés publike
(neni 3 i ligjit).

Disa nga problematikat e evidentuara né analizén e sistemit té drejtésisé, jané té lidhura
me mungesén e gjykimit té njé céshtjeje brenda njé afati té arsyeshém, kjo pér shkak té
mungesés sé rregullimeve té detajuara né Kodin e Procedurés Civile té cilat kané sjellé
zvarritje té proceseve gjyqésore duke u béré késhtu njé problem serioz né Shqipéri. Deri né
shtator té vitit 2014, 70% e ankesave drejtuar Késhillit té Larté té Drejtésisé ndaj gjyqtaréve,
Kkishin té bénin me zvarritjen e proceseve gjyqésore®.

Referuar problematikave té konstatuara me ligjin nr.38/2017, u béné disa ndryshime dhe
shtesa thelbésore né Kodin e Procedurés Civile, pasi pér heré té paré u parashikua se cila
éshté periudha e gjykimit té njé ¢éshtjeje, qé do té konsiderohet e “arsyeshme” dhe e drejta
e paléve ndérgjyqése né njé proces pér té pérfituar démshpérblim, nése ¢éshtja e tyre éshté
zgjatur dhe gjykuar tej afateve té arsyeshme.

Konkretisht né nenin 399/2 té Kodit té Procedurés Civile parashikohet: “1. Né kompetencé
té gjykatave, sipas shkalléve té gjykimit té pércaktuar né kété kre, hyjné edhe shqyrtimi i
kérkesave pér shpérblimin e drejté té personit qé ka pésuar njé dém pasuror ose jopasuror, pér
shkak té kohézgjatjes sé paarsyeshme té céshtjes, sipas pérkufizimit té nenit 6/1 té Konventés
Europiane “Pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore’. 2. Dispozitat e kétij kreu
pércaktojné vlerésimin e kohézgjatjes sé arsyeshme té procesit, si edhe shpérblimin e drejté,
kur konstatohet kohézgjatje e paarsyeshme né procedurat e hetimit, gjykimit té ¢éshtjeve, si
edhe né procedurat e ekzekutimit té vendimeve”.

Ndonése pér proceset civile dhe penale nuk jané parashikuar afate specifike, brenda té cilave
duhet té pérfundojé procesi gjygésor i gjykimit té€ themelit té ¢éshtjes, né Kodin e Procedurés
Civile jané parashikuar afate tavan pér shyrtimin e njé ¢éshtjeje né procesin penal, civil
apo administrativ, ku tejkalimi i kétyre afateve pérbén shkelje té afatit té arsyeshém dhe
legjitimon kérkesén pér kérkimin e démshpérblimit.

Duhet té theksojmé qé pér heré té paré termi “afat i arsyeshém” éshté konkretizuar me afate
specifike pér secilin proces dhe fazé gjykimi. Né nenin 399/2 té Kodit té Procedurés Civile
parashikohet se afate té arsyeshme té pérfundimit té hetimit, gjykimit apo ekzekutimit té njé
vendimi té formés sé preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1, do té konsiderohen:

8. Shih “Analiza e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri”, Qershor 2015, Grupi i Ekspertéve t€ Nivelit t€ Larté; Relacion
Pér projektligjin “Pér Kodin e Procedurés Civile”.
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Hetime Gjykaté Gj. Gj. Ekzekutimi
paraprake Shk.1 Apelit Larté | i vendimeve
Administrativ 1 Vit 1 Vit - 1 Vit
2 Vite 2 Vite 2 Vite 1 Vit
Civil
3 Muaj-3 Vite
Penal:
2 Vite
a) Krime 1 Vit 1 Vit
b) Kundérvajtje 1 Vit 6 Muaj 6 Muaj
Tabela nr.1

Né lidhje me afatet e sipércituara té zhvillimit té llojeve té gjykimit, ato llogariten qé nga
momenti i regjistrimit té ¢éshtjes né secilén shkallé té gjykimit dhe deri né shpalljen e
vendimit té arsyetuar. Afati i pércaktuar pér ekzekutimin e vendimit civil ose administrativ
fillon nga dita e paraqitjes sé kérkesés pér vénien né ekzekutim nga pala gqé ka fituar té
drejtén. (Neni 399/2 pika 1/c K.Pr.C).

Né afatet e sipércituara, nuk llogaritet koha kur ¢éshtja éshté pezulluar pér shkage ligjore,
kur éshté shtyré pér shkak té kérkesave té palés kérkuese, ose kur shfagen rrethana té
pamundésisé objektive pér zhvillimin e procedimit. (399/2 pika 3 K.Pr.C)

Né varési té kompleksitetit té ¢éshtjes, objektit té mosmarréveshjes, té procedimit ose té
gjykimit, sjelljen e organit gé po kryen procedurat, si dhe té ¢do personi tjetér té lidhur me
¢éshtjen, palét mund té kérkojné konstatimin e shkeljes sé afatit té€ arsyeshém edhe nése nuk
jané plotésuar afatet e sipércituara. (399/2 pika 2 K.Pr.C).

3. Jurisprudenca kombétare dhe ndérkombétare mbi elaborimin e termit “afat i
arsyeshém”

Lidhur me kérkesat pér konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese pér njé proces
té rregullt ligjor, si pasojé e mosgjykimit té ¢éshtjes brenda afatit té arsyeshém, Gjykata
Kushtetuese® dhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né njé séré céshtjes kané
konsoliduar géndrimin se arsyeja e zgjatjes sé procesit duhet té vlerésohet sipas rrethanave
té vecanta té ¢éshtjes, duke pasur parasysh sidomos sjelljen e kérkuesit dhe rrezikun qé

9. Shih Vendimin nr. 35, daté 01.11.2021 t&é Gjykatés Kushtetuese; Vendimi nr.16, daté 16.03.2021; Vendimi nr. 76,
daté 04.12.2017 t&é Gjykatés Kushtetuese.
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passjell pér té kjo tejzgjatje e afateve té gjykimit, kompleksitetin e ¢éshtjes si dhe sjellja e
autoriteteve.

Ndonése GJEDNj-ja nuk pércakton limite kohore specifike dhe merr né konsideraté rrethanat
e ¢do ¢éshtjeje pér té vlerésuar vonesat, njé studim i vitit 2006, i kryer nga Komisioni Evropian
pér Eficencén e Drejtésisé (CEPE]), ka konstatuar se referuar vendimeve té GjEDNj-sé do té
konsiderohen shkelje té afatit té arsyeshém:

Natyra e ¢éshtjes | Objekti Kohézgjatja Vendimi
Penale T€ ndryshme Mg shumé se 5 vite Shkelje
Civile (Céshtje me pérparési | Mé shumé se 2 vite Shkelje
Civile Komplekse Mg shumé se 8 vite Shkelje
Administrative Céshtje me pérparési | M€ shumé se 2 vite Shkelje
Administrative Normale, komplekse | Mé shumé se 5 vite Shkelje

Tabela nr.2

Né moriné e ¢éshtjeve té trajtuara, GJEDNj-ja pér té analizuar nése njé proces gjyqésor éshté
zhvilluar brenda njé afati té arsyeshém ose jo, ka evidentuar disa faktoré pércaktues, si:

a. Kompleksiteti dhe natyra e ¢éshtjes (Numriipaléve pjesémarrése, numrii déshmitaréve,
lidhja e ¢éshtjes me ¢éshtje té tjera etj.);

b.  Sjellja e ankuesve;
c. Sjellja e autoriteteve gjyqésore e administrative.

Mé poshté do té analizojmé se ¢faré do té kuptojmé me secilin nga komponentét, si ato
zbatohen rast pas rasti né ¢éshtje té caktuara, interpretimi qé i ka dhéné GjEDNj-ja dhe
Gjykata Kushtetuese secilit komponent.

i.  Periudha qé duhet marré né konsideraté;

Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se kohézgjatja e procesit normalisht llogaritet nga
momenti i fillimit té procesit gjyqésor, deri né momentin kur jepet vendim.!* Pér heré té
paré me ndryshimet e K.P. Civile éshté pércaktuar afati i arsyeshém brenda té cilit duhet
té shqyrtohet njé ¢éshtje civile/penale/administrative. Krahas kétij parashikimi si¢ do té
analizojmé dhe né modulet né vijim ligjvénési ka parashikuar afate specifike brenda té
cilave duhet té zhvillohet njé proces gjyqésor. Né kéto raste gjykatat jané té detyruara té
respektojné afatet, né té kundért jané pérpara shkeljes sé gjykimit té ¢éshtjes brenda njé
afati té arsyeshém.

10. https://rm.coe.int/best-practices-on-the-prevention-of-the-unreasonable-length-of-proceed/1680790b44
11. Shih Vendimin nr. 83, daté 30.12.2015 t& Gjykatés Kushtetuese.

20



Pér shembull, lidhur me gjykimin e mosmarréveshjeve administrative, gjykata ka vérejtur se
garantimii kryerjes sé procesit té rregullt gjygésor brenda afateve té shpejta dhe té arsyeshme,
té parashikuara nga neni 3 i ligjit nr. 49/2012, éshté parim me réndési té vecanté. Ky ka gené
edhe géllimi i ligjvénésit né krijimin e gjykatave administrative. Ky ligj synon thjeshtimin e
procedurave gé kané objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative. Afatet konkrete té
pércaktuara né ligj pér gjykimin e ¢éshtjeve duhet té zbatohen nga gjykatat administrative pér
shqyrtimin e ¢éshtjeve. Ligjinr. 49/2012, pér mé tepér ka parashikuar afate té mirépércaktuara
pér gjykimin né shkallé té paré (neni 25 - pér veprimet pérgatitore, neni 27 - pér caktimin
e seancés gjyqésore), pér gjykimin né apel (neni 48, pika 2 - pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga
gjykata e apelit), si dhe pér gjykimin né Gjykatén e Larté (neni 60, pika 2).*

ii. Sjellja/interesi pér kérkuesin dhe rreziku qé sjell tejzgjatja e procedurave pér té

Né lidhje me sjelljen e kérkuesit, ky kriter lidhet me ményrén se si jané sjellé palét né proces
ndaj procedimit. Diligjencén e treguar prej tyre pér pérfundimin e procesit, pengesat qé ato
kané krijuar dhe faktoré té tjeré gé jané té lidhur me veprimet ose mosveprimet e tyre qé
kané ndikuar né ecuriné e procesit. Megjithaté, kjo duhet vlerésuar rast pas rasti, pasi njé
person nuk éshté i detyruar té bashképunojé me autoritetet proceduese né ményré aktive
pér té pérshpejtuar procedurat gjygésore qé ¢ojné né dénimin e tij*2.

Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj éshté shprehur se vlerésimi i sjelljes éshté njé
element pércaktues i kohézgjatjes sé arsyeshme té procedimeve, duke analizuar rrethanat
nése kérkuesi ka vepruar né pérputhje me té drejtat procedurale, duke shfaqur ose jo interes
té vazhdueshém pér gjykimin e ¢éshtjes brenda njé afati sa mé té pérshtatshém pér té dhe
nése ai éshté béré shkak ose ka shkaktuar vonesa né kété drejtim!*.

Sipas GJEDNj-sé, sjellja e kérkuesve éshté faktor objektiv qé duhet té merret parasysh
pér té vlerésuar nése éshté tejkaluar koha e arsyeshme né kuadér té nenit 6, paragrafi I i
Konventés'®. Disa kategori ¢éshtjesh, pér shkak té natyrés sé tyre, kérkojné pérshpejtim té
posacém gjykimi né procedurat vendase. Né kéto raste duhet té merret parasysh cfaré vihet
né piképyetje pér kérkuesin. Kjo do té thoté se disa ¢éshtje qé lidhen me interesa “vetjake e
jetésore”, si¢ jané ato té kujdestarisé, marrédhéniet e punés lipset té trajtohen me pérparési
dhe shpejtési té vecanté.!®

iii. Kompleksiteti i ¢éshtjes

Né vlerésimin e kompleksitetit té ¢éshtjes, merren né konsideraté té gjithé faktorét dhe
elementet qé kané té béjné me ¢éshtjen, natyrén e interesave té pérfshira né té, réndésiné
e fakteve, réndésiné e zgjidhjes ligjore, numri i personave té akuzuar dhe i déshmitaréve,

12. Shih Vendimin nr.16, daté 16.03.2021; nr. 59, daté 16.09.2016 té Gjykatés Kushtetuese;

13. Shih vendimin e GJEDNj-sé “Eckkle kundér Republikés Federale Gjermane”, daté 15.07.1982; Vendimin nr.
2/3/3/1, daté 17.01.2023 t€ Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté;

14. Shih vendimin nr. 69, daté 17.11.2015 té Gjykatés Kushtetuese;

15. Shih vendimin e GJEDNj-sé “Humen kundér Polonisé” [GC], 15 tetor 1999, § 66.

16. Shih vendimin e GjJEDNj-sé “Tsikakis k. Gjermanisé”, 10 shkurt 2011, §§ 64 dhe 68; Thlimmenos k. Greqisé
[GC], 6 prill 2000, §§ 60 dhe 62).
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elementet ndérkombétare, lidhja e ¢éshtjes me ¢éshtje té tjera dhe ndérhyrja e personave té
tjeré né proceduré.'’

Gjykata Kushtetuese ka theksuar se pér vlerésimin e kompleksitetit té procedimeve duhet té
kené réndési té gjitha aspektet e céshtjes, pérfshiré objektin e saj, faktet e kundérshtuara dhe
volumin e provave shkresore. Kompleksiteti i ¢éshtjes, né balancé me parimin e sigurimit
té administrimit té pérshtatshém té drejtésisé, mund té justifikojé kohézgjatje kohore té
konsiderueshme. Ajo ka theksuar, gjithashtu, se kompleksiteti i ¢éshtjes lidhet me njé séré
faktorésh, sic jané natyra e fakteve dhe provave té ¢éshtjes, aspekte té ligjit ose ndérthurjes
sé ligjeve apo akteve, numri i paléve pjesémarrése né proces.'®

iv. Sjellja e autoriteteve

Gjykata Kushtetuese ka theksuar gjithashtu se neni 42 i Kushtetutés, si dhe neni 6 i KEDNj-sé
vendosin detyrimin pér organizimin e sistemit ligjor té vendit né ményré té tillé qé gjykatat
té plotésojné kérkesat e standardeve pér njé proces té rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe até
té gjykimit brenda afatit té arsyeshém. Né kété drejtim, gjykatat kané pér detyré té sigurojné
gé té gjitha subjektet qé marrin pjesé né proces té sillen né ményré qé té evitojné ¢do vonesé
té panevojshme."’

Né vlerésimin e kohézgjatjes sé pérgjithshme té procedurave, Gjykata ka treguar njé qasje
mé té kujdesshme pér té, duke pasur parasysh ndryshimet gé solli reforma né sistemin e
drejtésisé né vendin toné dhe efektet e saj, vecanérisht lidhur me plotésimin e numrit té
gjyqtaréve né gjykata dhe numrin e madh té ¢éshtjeve né pritje pér t'u shqyrtuar. Megjithaté,
ajo ka véné re se parashikimi i njé reforme té késaj natyre nuk mund té justifikojé vonesat,
pasi shteti éshté i detyruar té organizojé hyrjen né fuqi dhe zbatimin e masave qé shmangin
tejzgjatjen e shqyrtimit té ¢éshtjeve né pritje. Né kété drejtim, akumulimi i pérkohshém i
¢céshtjeve nuk e ngarkon shtetin me pérgjegjési, me kusht gé ky i fundit té keté ndérmarré
veprime té menjéhershme gé synojné pérmirésimin e situatés pér té zgjidhur njé situaté
té kétij lloji. Pavarésisht se ka disa metoda qé mund té zbatohen nga gjykatat pér té nxitur
pérkohésisht pérshpejtimin e gjykimit té céshtjeve, nése edhe njé zgjidhje e tillé rezulton
né tejzgjatje dhe kthehet né njé problem té organizimit strukturor, atéheré shteti duhet té
sigurojé miratimin e masave mé efektive dhe té organizojé sistemin gjygésor, né ményré
gé té garantohet e drejta pér té marré njé vendim pérfundimtar brenda njé periudhe té
arsyeshme.?

17. Shih Vendimin e GJEDNj-sé “Trggiani kundér Italisé”, daté 19.02.1991; Vendimin e GJEDNIJ-s€ “Manieri kundér
Italisé”, daté 27.02.1992, Vendimin e GjEDN;j-s€ “Stefancic kundér Sllovenisé”, daté 25.10.2012; Vendimin nr.
2/3/3/1, daté 17.01.2023 t& Kolegjit Adminsitrativ t& Gjykatés sé Larté.

18. Shih Vendimin nr. 16, daté 16.03.2021 t€ GjK-s&; Vendimin nr. 22, daté 20.03.2017 t&€ GJK; Vendimin nr.14, daté
10.03.2016 t& GjK-s&; Vendimin 33, dat€ 01.11.2021 t& Gjykatés Kushtetuese.

19. Shih vendimin nr. 16, daté 16.03.2021 t&€ GjK-sé; Vendimin nr. 76, daté 04.12.2017 t&€ GjK-sé; Vendimin nr. 22,
daté 20.03.2017 t& GjK-s€; Vendimin nr. 12, daté 05.03.2012 i Gjykatés Kushtetuese.

20. Vendimi nr. 33, daté 01.11.2021 t& Gjykatés Kushtetuese.
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Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka shqyrtuar njé séré ankesash nga shtetasit
shqiptaré kundér Shqipérisé, pér shkelje té afatit té arsyeshém té zhvillimit té njé procesi
gjyqésor, duke pretenduar se nga tejkalimi i afateve paléve né proces u jané cenuar té dejtat
dhe u jané shkaktuar déme té konsiderueshme.

Né ¢éshtjen “Gjonbogari e té tjeré kundér Shqipérisé?!, GGEDN]-ja, ka fajésuar shtetin Shqiptar
pér mosdhénien e njé vendimi té formés sé preré dhe pér kohézgjatjen e procedurés
gjygésore, duke deklaruar se ishte detyré e gjykatave shqiptare té identifikonin procedurat
gjygésore té lidhura me kété céshtje dhe aty ku i gjykonin té nevojshme t'i bashkonin, t'i
pezullonin ose té refuzonin hapjen e métejshme té procedurave té reja pér té njéjtén ¢éshtje.

Njé vendim i réndésishém i GjEDNj-sé kundér Shqipérisé, i cili pas analizés aktuale gé
ndodhet sistemi i drejtésisé né Shqipéri, ka vendosur gé justifikimi i gjykatave se tezgjatja e
afateve éshté shkaktuar pér shkak té reformés né drejtési dhe té numrit té larté té céshtjeve,
éshté i pabazuar dhe pérbén shkelje té parimit pér shqyrtimin e ¢éshtjes brenda njé afati
té arsyeshém. Shtetet kané njé detyrim té pérgjithshém qé t'i organizojné sistemet e tyre
ligjore pér té garantuar respektim té kushteve té parashikuara né nenin 6/1, duke pérfshiré
edhe njé seancé té drejté dégjimore brenda njé afati té arsyeshém?.

4. Institucionet pérgjegjése pér respektimin e afateve procedurale

Respektimi i afatit té arsyeshém éshté njé detyré dhe pérgjegjési e té gjithé aktoréve, qé prej
momentit té paraqitjes sé padisé deri né ekzkeutimin e vendimit gjygésor. Pér zhvillimin e
njé shqyrtimi té shpejté, té gjithé palét duhet té sillen me korrektesé, té kryejné veprimet né
afate sa mé té shpejta, té shmangin zvarritjen e procesit, té jené té kujdesshém gjaté kryerjes
sé veprimeve etj.

4.1 Gjykata

Gjykata éshté organi gé realizon dhénien e drejtésisé dhe kujdeset pér zhvillimin e procesit
né pérputhje me standartet, kuadrin ligjor dhe né njé afat sa mé té shpejté. Gjykata ka njé rol
té réndésishém né garantimin e respektimit té afateve, g€ nga momenti qé paraqitet njé padi
ose kérkesé pané saj, gjykata duhet té marré menjéheré masat pér kryerjen e veprimeve si
verifikimi nése padia pérmban té gjitha elementet, njoftimin e padisé palés sé paditur dhe
caktimin e njé afati pér depozitimin e mbrojtjes, caktimit té datave té seancave gjygésore,
organizimin e procesit pér té shmangur shtyrjet (psh. nése gjykata éshté né njé trajnim,
duhet té sigurohet qé mos té léré datén e gjyqit né até dité etj.). Gjykata duhet té respektojé
afatet pér shyrtimin e kérkesave, padive brenda atij afati té pércaktuar né ligj (psh. kérkesa
pér masé sigurimi duhet té gjykohet brenda afatit 5 ditor).

Gjykata duhet té marré masa ndaj subjekteve qé pér shkaqge apo arsye jo objektive, béhen
pengesé pér zhvillimin e ¢éshtjeve brenda afatit té arsyeshém dhe nuk repsketojné afatet e
caktuara pér kryerjen e veprimeve et;.

21. Vendimi i GJEDNj-sé “Gjon bocari etj. Kundér Shqipérisé”, aplikim nr.10508/02, daté 31.03.2008.
22. Shih Vendimi i GJEDNI “Bara dhe Kola kundér Shqipérisé”, Kérkesa nr. 43391/18 dhe 17766/19.
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4.2 Prokuroria

Prokurori ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né gjyq né emeér té shtetit, drejton
dhekontrollon hetimet paraprake dhe veprimtariné e policisé gjyqésore, kryen veté ¢do veprim
hetimor gé e ¢gmon té nevojshém, merr masa pér ekzekutimin e vendimeve penale, mbikqyr
ekzekutimin e tyre, si dhe ushtron funksionet e bashképunimit gjyqésor me autoritetet e huaja
sipas rregullave té caktuara né kété Kod. (Neni 24 KPP).

Né K.P. Penale, jané parashikuar afate brenda té cilit organi akuzés duhet té kryejé hetimet dhe
té dérgojé céshtjet né gjykim (shiko analizén né Modulin 2). Si njé nga aktorét e réndésishém
né hetimin e veprave peanle dhe identifikimin e personave pérgjegjés qé kané kryer veprén
penale organiiakuzés duhet té marré té gjitha masat pér realizimin e hetimeve dhe veprimeve
procedurale né njé afat sa mé té shpejté, sidomos kur jané vendosur masa sigurimi si “arresti
né burg” ose “arresti né shtépi”.

4.3 Palét/Mbrojtési ligjor

Palét dhe mbrojtésit e tyre ligjoré kané detyrimin gqé té jené té kujdesshém, té tregojné
korrektési, té respektojné afatet dhe procesin gjyqésor.

Pala duhet té tregojné kujdes né:

» Paragitjen e padisé pa té meta dhe té shoqéruar me té gjitha provat né formén e
kérkuar nga ligji;

» Ndértimin e drejté té ndérgjyqésiseé;

» Paraqitjen e deklaratés sé mbrojtjes dhe provave né formén dhe brenda afatit té
pércaktuar;

» Respektimi i afateve dhe i datave té pércaktuara nga gjykata (p.sh. minimizimi i
kérkesave pér shtyrje té seancave gjyqésore);

» Realizimi i té drejtave procedurale né afate sa mé té shpejta (p.sh. afati pér té béré
ankim éshté 15 dité nga njoftimi i vendimit. Nése ankimi do té paraqitet né ditén
e pesté, do té pérshpejtohej procedura. Nése ankimi paraqitet me posté ditén e
pesémbédhjeté, do té sillte vonesa né proceduré).

Pér té normuar sjelljen e paléve dhe/ose mbrojtésve gjaté procesit gjygésor dhe respektimit
té afateve si ményré pér té shmangur shtyrjet e paarsyeshme té gjykimit té céshtjes, né
nenin 107 té K.P. Civile dhe né nenin 350 té K.P. Penale, jané parashikuar sanksione gé mund
té merren nga Gjykata ndaj paléve, si pér shembull gjobé nga 5 000 deri né 100 000 leké dhe
gjykata mund ta urdhérojé palén té paguajé shpenzimet e seancés (neni 350 K.P.P).

Né kété modul do té analizojmé sjelljen e paléve gjaté procesit si njé nga komponentét gé
pércakton nése éshté respektuar “afati i arsyeshém” apo jo.
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4.4 Sekretaria gjyqésore/Punonjésit e gjykatés

Njé rol té réndésishém né realizimin e njé procesi té rregullt ligjor dhe respektimin e afateve
dhe urdhrave té gjykatés e ka sekretaria, népunésit dhe ftuesit e gjykatés.

a) Disa nga detyrat e sekretarisé gjyqésore jané:
e Regjistrimi i ¢céshtjeve;

e Formon fashikujt gjygésoré, duke béré pjesé dhe duke administruar sipas ligjit
dokumente ose kopje té tyre té njehésuara/vlefshme;

e Pérpilon komunikimet dhe njoftimet e parashikuara nga ligji ose nga gjykata;

e Léshon kundrejt pagesés kopje té akteve té pérpiluara, procesverbale, regjistrime
audio ose audiovizive té seancave, transkripte té plota ose té pjesshme té kétyre
té fundit, si dhe ekstrakte autentike té akteve té pérpiluara me shtypshkrim apo
doréshkrim.

b) Disa nga detyrat e punonjésit té gjykatés/ftuesit gjyqésor jané:
e Merr pjesé né seancé gjyqésore;
e Merr masa pér zbatimin e urdhrave;
e Ndjek procedurén e njoftimit té akteve;
e Kryen detyra té tjera gé lidhen me procesin gjygésor.

Punonjési i gjykatés éshté pérgjegjés pér kryerjen e rregullt té njoftimeve. Ai merr
masa pér realizimin e kérkimeve té nevojshme né lidhje me adresén e personit gé i drejtohet
njoftimi, duke verifikuar né regjistra publiké, né organet e administratés shtetérore, né
familje apo te té aférmit, né vendgéndrimin ose vendbanimin e fundit té personit qé i
drejtohet njoftimi, ose népérmjet burimeve té tjera té mundshme. Kérkesat e punonjésit
té gjykatés jané té detyrueshme pér subjektet té cilave u drejtohen. Kéta té fundit duhet
té kthejné pérgjigje brenda afateve té caktuara né kérkesé. Pér kéto veprime, punonjési i
gjykatés harton njé raport, té cilin ia paraget gjykatés (neni 78 K.P.C).

Eshté shumé i réndésishém procesi i njoftimit té akteve, pasi ai éshté momenti nga ku fillojné
dhe efektet e afateve té pércaktuara né ligjin procedural. Pér shembull, njoftimi i vendimit
té arsyetuar duhet té béhet sa mé shpejt, pasi ndikon né llogaritjen e afatit té ankimit dhe
depozitimit té tij nga pala ankuese. Ose mosnjoftimi i fletéthirrjes pér datén dhe orén e
seancés gjyqésore passjell shtyrjen e seancés, duke shkaktuar vonesa té paarsyeshme dhe
té panevojshme.

Njé nga shkaqet kryesore té shtyrjes sé seancave gjyqésore éshté mungesa e njoftimeve ose
njoftimi jo i rregullt i paléve ndérgjyqése. Duhet té theksojmé qé éshté shumé i réndésishém
procesi i njoftimit té rregullt té seancés, akteve, pasi pérbén shkak pér cenim té procesit té
rregullt ligjor dhe prishjen e vendimeve nga shkallét mé té larta té gjykatave.
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5. Organet monitoruese (KLGj, KLP, ILD)

Reformimi i sistemit té drejtésisé preku edhe institucionet qé monitorojné veprimtariné e
gjykatave, prokorurive né shqyrtimin e céshtjeve dhe dhénien e drejtésisé. Kjoreformé ndérhyri
né ményré gjithépérfshirése né sistemin gjygésor, duke krijuar edhe njé séré organesh té reja
té cilat ose zévendésuan organet e méparshme pér administrimin e sistemit té drejtésisé, ose
u krijuan rishtazi me detyra té reja, sikundér jané organet e vlerésimit kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve, té cilat né térésiné e tyre kané né kompetencé miradministrimin e sistemit
té drejtésisé né térési. Reforma gjithashtu pati ndikim edhe te ridimensionimi i juridiksionit
té Gjykatés Kushtetuese, i cili u zgjerua né lidhje me mundésité pér ankimimin e individéve,
pér té garantuar efektivisht té drejtat dhe lirité themelore té tyre.”

Institucionet gé kané né kompetencé monitorimim dhe mbikéqyrjen pér administrimin e
mireé té drejtésisé jané KLGj, KLP dhe ILD. Né ligjin nr.115/2016 jané parashikuar rregullat,
parimet dhe kompetencat e kétyre organeve.

Kompetenca e KLGj-s€ pér monitorimin dhe marrjen e masave pér respektimin e afateve pér
shqyrtimin e ¢éshtjeve nga gjykatat parashikohet né nenin 94 té ligjit nrn115/2016. KLGj-ja
miraton rregullat standarde pér funksionimin e brendshém té gjykatave dhe eficiencén e
drejtésisé, konkretisht:

o Afate dhe/ose standarde kohore pér gjykimin e llojeve té ndryshme té céshtjeve
gjyqésore, kur éshté e mundur, pérfshiré edhe afatet pér fazat kryesore té procedurés,
pér ekzekutimin e vendimeve, gjithmoné duke mbajtur parasysh organizimin gjygésor
dhe normat procedurale;

e Rregulla, standarde gé do té pérdoren nga gjykatat pér pércaktimin e afateve kohore,
duke mbajtur parasysh kompleksitetin e ¢éshtjeve, me géllimin pér té pérmirésuar né
vijimési sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve;

e Veprimet, masat standarde gé duhet té ndérmerren né rastet kur shqyrtimi i céshtjeve
i tejkalon afatet;

e Rregulla standarde pér monitorimin e kohézgjatjes sé pezullimeve qé vijné si rezultat i
mosveprimit nga palét ose gjykatat;

e Udhézues pér njé rol aktiv té gjyqtaréve né menaxhimin e ¢éshtjeve;
e Udhézues pér monitorimin e shtyrjeve té seancave gjyqésore.

Mosrespektimi i rregullave dhe afateve nga ana e gjykatés, népunésve, stafit administrativ i
ngarkon kéto té fundit me pérgjegjési disiplinore (Ligji 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”).

23. Shih Mérkuri. E, “Organet e sistemit té drejtésisé”’, Monitorimi 1 Zbatimit t&€ Reformés né Drejtési, Tirané 2020,
fq.1
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6. Udhézimishkurtérnélidhje me pércaktimin e indikatoréve, ményrés sé realizimit
té monitorimit, pérdorimin e fageve zyrtare, si dhe mbledhjen dhe analizimin e té
dhénave

Monitorimi i respektimit té afatit té arsyeshém nga gjykata mund té realizohet duke u
bazuar né disa hapa:

Hapi 1 - Pérzgjedhja e gjykatés dhe procesit qé do té monitorohet

Pér té realizuar njé monitorim sa mé té sakté dhe té detajuar, duhet té zgjidhni cilén shkallé
té gjygésorit do té monitoroni (gjykata té shkallés sé paré, té apelit, Gjykatén e Larté). Né
kushtet kur aktualisht jané 12 gjykata té shkallés sé paré, duhet té pércaktoni gjykatén
e cilit rreth do té monitoroni. Mund té zgjidhni dhe dy apo tri gjykata duke béré njé
shpérndarje gjeografike dhe té analizoni té dhénat né ményré krahasuese (p.sh. Gjykatén
e Tiranés, Sarandés, Shkodrés et;j.).

Duhet té zgjidhni llojin dhe natyrén e procesit qé do té monitoroni (penal/civil/
administrativ). Si¢ do té analizojmé dhe né vijim, té tria proceset paragesin rregulla té
ndryshme té zhvillimit té gjykimit, si rrjedhojé sugjerojmé qé té zgjidhni pér monitorimin
e njérit prej proceseve.

Hapi 2 - Pércaktoni indikatorét dhe komponentét mbi té cilét do té shtrihet
monitorimi, té cilét lidhen me objektivat dhe qéllimin qé doni té realizoni

Né kété Manual do té gjeni njé séré indikatorésh/tregues té detajuar pér secilin modul
gé lidhen me respektimin e afatit té arsyeshém, cilésiné dhe standardin e arsyetimit té
njé vendimi gjyqésor, ekzekutimin e vendimeve, té cilat mund t'i pérdorni pér realizimin
e monitorimit, pér hartimin e pyetésoréve, intervistave té strukturuara, analizimin e
céshtjeve konkrete et;j.

Hapi 3 - Pércaktoni metodologjiné mbi té cilén do té bazohet monitorimi

Né varési té indikatoréve qé do té pérzgjidhni pér té monitoruar, do té pércaktoni dhe
metodén qé do té pérdorni, metodén sasiore, cilésore, intervistat e strukturuara, sondazhet,
pérzgjedhja e disa ¢éshtjeve kampion dhe monitorimi drejtpérdrejt i tyre etj. Metodat e
mésipérme mund té kombinohen me géllim pérftimin e rezultateve sa mé té plota e té
sakta.

P.sh.Nérastsedot’juduhetté béninjé krahasim midis dy gjykatave né lidhje me respektimin
e afatit té arsyeshém né céshtjet penale p.sh. midis Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané me Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Durrés, do t’ju duhet té orientoheni drejt metodave
sasiore. Nése do té merrni né analizé afatet e shqyrtimit té ¢éshtjeve penale té cilat
gjykohen sipas procedurés sé ritit té gjykimit té zakonshém, do t'ju duhet té orientoheni
drejté indikatoréve cilésoré..
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Hapi 4 - Burimet e informacionit

Pasi té keni pércaktuar metodén dhe metodologjiné e pérfitimit té té dhénave, duhet té
pércaktoni burimet e marrjes sé tyre. Né kéto raste mund t’ju vijné né ndihmé raporte dhe
statistika zyrtare té publikuara nga organet kompetenete, si p.sh. Ministria e Drejtésisé,
Prokuroria e Pérgjithshme, Késhilli i Larté Gjyqésor, raporte té publikuara nga organizata
kombétare dhe ndérkombétare, jursiprudenca e GjEDNj-s€, Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés
sé Larté etj. Disa nga uebsajtet g€ mund té pérfitoni té dhéna pér té monitoruar komponenté
té ndryshém té procesit té rregullt ligjor jané pasqyruar né pikén 4.3 té kétij moduli.

Té dhénat mund té mblidhen nga:

a) Raportet/statistikat vjetore té gjykatave (shiko shembullin mé lart). Faget zyrtare ku
mund t'i gjeni té dhénat:

e  https://www.gjykata.gov.al/

e  https://www.gjykatatirana.gov.al/media/pssdbk2c/analizavjetore2021.pdf

e  http://www.gjykataelarte.gov.al/

e Raportetvjetore/statistikat e Prokurorisé sé Pérgjithshme/Prokurorive té Rretheve

e https://www.pp.gov.al/Dokumente/RAPORTE_T_PROKURORIT_T_P_
RGJITHSH_M/

b) Raportet vjetore té Ministrisé sé Drejtésisé - https://www.drejtesia.gov.al/statistika;
c) Pyetésoré/Intervista té strukturuara/Sondazhe;

d) Analiza e vendimeve gjyqésore konkrete.

Shembull:

Nése do té analizohen afatet dhe kohézgjatja e hetimeve paraprake, té€ dhénat mund
té mblidhen nga raportet vjetore té Prokurorisé sé Pérgjithshme, Prokurorive prané
Gjykatave té Juridiksionit té Pérgjithshém, Raporti vjetor i Ministrisé sé Drejtésié,
mund té organizohen intervista té strukturuara pér gjyqtarét, prokurorét, oficerét
e policisé gjyqésore, avokatét, avokatét e caktuar kryesisht ose mund té merren
né analizé njé numér ¢éshtjes konkrete. Né kété rast sugjerohet gé té hartohet njé
formular i shkurtér, me indikatorét qé kérkohen té identifikohen (p.sh.mund té
pérzgjidhen 50 céshtje té hetuara pér vitin 2021-2023, duke e shtriré monitorimin
né ¢éshtje qé lidhen me krime, kundérvajtje dhe té analizohen né ményré cilésore té
dhénat si p.sh.: Kur éshté regjistruar ¢éshtja, kur kané pérfunduar hetimet, a ka pasur
kérkesa pér shtyrje hetimesh, cili éshté lloji i veprés penale (krim/kundérvajtje), a ka
pasur ankime kundér vendimeve pér shtyrjen e hetimeve, cili jané shkaqget e shtyrjes
etj.)
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Hapi 5 - Mbledhja dhe analizimi i té dhénave

Mbledhja dhe analizimi i té dhénave éshté njé element i réndésishém, pasi né bazé té tyre do
té nxirret njé konkluzion dhe do té hartohen rekomandimet.

Mé poshté po analizojmé me ané té njé shembulli se si mund té pérdorni faget e uebit
té gjykatave pér té marré té dhéna té réndésishme né lidhje me respektimin e afatit té
arsyeshém.

Shembull:

Nése do té monitoroni respektimin e afatit té arsyeshém nga Gjykata Administrative e Apelit
Tirané, pér t'u dhéné pérgjigje dy indikatoréve: A éshté gjykuar ¢céshtja brenda afatit 30-ditor?
A ka pérfunduar gjykimi brenda afatit 1-vjecar? - mund té veproni si mé poshté:

a) Pasi té klikojmé né linkun https://www.gjykata.gov.al/, do té shfaqet tabela e méposhtme.
Né rubrikén “Gjykatat shqiptare”, né njérén nga nénrubrikat qé shfaget kur e klikojmé,
zgjedhim ikonén “Gjykatat administrative” e mé pas zgjedhim gjykatén qé po monitorojmé,
né kété rast “Gjykata Administrative e Apelit’”.

Al AN S
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b) Klikojmé né nénrubrikén “Gjykata Administrative e Apelit” dhe do té shfaqget fagja e
gjykatés. Né fage do té na shfagen disa rubrika dhe né varési té indikatorit qé kérkojmé té
monitorojmé (i pércaktuar né Hapin 2) do té klikojmé njé nga rubrikat. Pér té pérftuar té
dhéna pér afatin e shqyrtimit té ¢céshtjeve pér vitin 2022 dhe nése kané pérfunduar gjykimet
brenda vitit 2022 (afati 1-vjecar) klikojmé né rubrikén “Informacion mbi shortin”.

Pércaktojmé datén “01.01.2022” deri “31.12.2022” te kuadratét pérkatés dhe klikojmé né
butonin “View report” né krahun e djathté té fages dhe do té na shfaget lista e ¢éshtjeve té
regjistruara pér vitin 2022.
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. Statilika

Clvkesta - Informacion mbi shortin
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Né anén e majté té tabelés éshté regjistruar nr. i ¢éshtjes, té cilén do ta kopjoni dhe do ta
vendosni te tabela gé do ju shfaget pasi té shtypni ikonén “céshtje administrative” né té
majtén e tabelés.
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c) Pasi té vendosni nr. e ¢éshtjes si¢ éshté ilustruar mé lart dhe té klikoni né ikonén “Kérko”
do ju shfaget tabela e méposhtme:
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NEé té majtén e tabelés jepen té dhénat mbi ¢éshtjen, si data e regjistrimit té céshtjes, objekti
i céshtjes, palét (mund té verifikoni numrin e paditésave, té té paditurve, nése ka persona té
treté) dhe data e vendimit.
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Shembull: Nga analiza e té dhénave té pasqyrurara né tabelé konstatojmé gé ¢éshtja
éshté regjistruar né datén 06.05.2019 dhe vendimi éshté marré né daté 14.06.2022,
pra pas 3 vitesh. Si¢ do té analizojmé dhe mé poshté, konkludojmé gé né kété rast
éshté shkelur afati i arsyeshém pér shqyrtimin e ¢éshtjes. Nga analizimi i té gjitha
céshtjeve té regjistruara dhe té gjykuara pér vitin 2022, mund té japim njé té dhéné
sasiore si pér shembull né 60% té ¢céshtjeve nuk éshté respektuar afati nga Gjykata
Administrative e Apelit Administrativ. Ose mund té nxjerrim té dhéna cilésore p.sh.
marrim disa ¢éshtje té cilat jané né pritje té gjykimit prej mé shumé se 3 vitesh dhe
né kuadér té té dhénave té publikuara dhe informacioneve zyrtare qé mund té pérf-
tojmé mund té nxjerrim cilat jané shkaqet e vonesés, roli i aktoréve, kompleksiteti i
céshtjes etj.
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MODULI 2

ZHVILLIMI I GJYKIMIT BRENDA NJE AFATI
TE ARSYESHEM NE PROCESIN PENAL

1. Hyrje

Parimet, rregullat dhe afatet pér zhvillimin e njé procesi penal nga momentii hetimit deri né
fazén e ekzekutimit parashikohen né Kodin e Procedurés Penale. Ky kod éshté miratuar né
vitin 1995 dhe i éshté nénshtruar ndryshimeve té herépashershme, por reformimi rrénjésor
iu bé né mars té vitit 2017, ndryshime té cilat hyné né fuqi né gusht té vitit 2017.

Né analizén e sistemit té drejtésisé u konstatuan disa problematika né lidhje me respektimin
e parimit té procesit té rregullt ligjor né procesin penal dhe eficencés sé gjykimit, faktoré qé
ndikuan dhe né ndérmarrjen e disa ndryshimeve thelbésore.*

Né K.Pr.Penale nuk éshté parashikuar né ményré té shprehur parimi i procesit té rregullt
ligjor dhe i gjykimit té ¢éshtjes brenda afatit té arsyeshém, por nga analiza e dispozitave dhe
afateve té parashikuara brenda té cilave duhet té zhvillohen veprimet procedurale hetimore,
gjyqésore, afatet e shpalljes dhe arsyetimit té vendimit, konkludojmé gé géllimi i ligjvénésit
éshté gjykimi i ¢éshtjes brenda njé afati té shpejté dhe té arsyeshém.

Njé nga parimet qé pérshkon Kodin éshté zhvillimi i gjykimit té pandérpreré, i parashikuar
né nenin 342 té K.Pr.Penale: “1. Kur shqyrtimi gjyqésor nuk mund té pérfundohet né njé seancé
té vetme, gjykata vendos qé té vazhdojé ditén e mépasme té punés. 2. Gjykata mund té ndérpresé
shqyrtimin gjyqésor, vetém pér arsye té vecanta, deri né pesémbédhjeté dité’”.

Referuar dispozités sé mésipérme éshté parashikuar qé ¢céshtja penale té pérfundohet né njé
seancé té vetme dhe vetém né raste té vecanta mund té shtyhet deri né njé afat 15-ditor. Nése
i referohemi praktikés sé gjykatave konkludojmé qé ky parim nuk respektohet, pérkundrazi
gjykatat e interpretojné né ményré té kundért dispozitén, ku né parim i vendosin seancat
né njé afat 15-ditor dhe vetém né raste pérjashtimore ¢éshtja mund té pérfundojé me njé
seance té vetme.

24. Shih Relacionin pér ndryshimin e Kodit t€ Procedurés Penale, aksesuar né linkun: https://www.aksesdrejtesi.
al/dokumenta/1597827373RELACION-SHTESA-E-NDRY SHIME-7905-KODI-I-PROCEDURES-PENALE-
Resized.pdf
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2. Zbatimi i afateve procedurale gjaté hetimeve paraparake

Hetimet paraprake éshté faza procedurale qé zhvillohet nga organi i akuzés pér verifikimin
dhe mbledhjen e provave pér vértetimin e kryerjes sé njé vepre penale, me géllim vendosjen
pérpara pérgjegjésisé penale té autorit qé e ka kryer veprén.

Né Kodin e Procedurés Penale jané parashikuar disa afate strikte pér kryerjen e hetimeve,
mosrespektimi i té ciléve sjell papérdorshmériné e provave. Pra, nése prokuroria mbledh
prova pas afatit té parashikuar né ligj, kéto prova nuk mund té pérdoren pér dénimin e
personit qé ka kryer veprén penale, edhe nése kéto prova jané shumé té réndésishme.

Né parim afati pér kryerjen e hetimeve paraprake (neni 323 K.Pr. Penale) éshté:

a) 3 muaj pér té gjithé veprat penale (vrasja, plagosja e réndé, vjedhja etj); ky afat nuk
zbatohet pér veprat penale té parashikuara né pikén b);

b) 6 muaj pér krimet e parashikuara né nenin 75 pika a dhe b té K.Pr. Penale® (p.sh.
vepra me géllime terroriste; korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose
té zgjedhurve vendoré, ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj personave qé ushtrojné
funksione publike et;j.)

Né rast se organi i akuzés nuk arrin té mbyllé hetimet brenda afateve té mésipérme, mund
té kérkojé zgjatjen e afateve té hetimeve. Pér veprat penale té parashikuara né pikén a) té
sipércituar, afati i zgjatjes éshté 3 muaj, ndérsa pér veprat penale té parashikuara né pikén
b) éshté 6 muaj.

Né rastet e hetimeve komplekse ose té pamundésisé objektive pér t'i pérfunduar ato brenda
afatit té zgjatur, afati mund té shkojé deri né 2 vite. Né rastet e akuzave pér krim té organizuar
dhe pér krime té rénda, afati i hetimit mund té zgjatet vetém me miratim té Prokurorit té
Pérgjithshém ose Drejtuesit té Prokurorisé sé Posacme deri né 1 vit. Zgjatja e afateve té
hetimit nuk mund té cenojé afatet e kohézgjatjes sé paraburgimit (neni 324 i K.Pr. Penale).

3. Zbatimi i afateve procedurale gjaté zhvillimit té gjykimit né shkallé té paré

3.1 Afatet procedurale pér shqyrtimin dhe caktimin e masave té sigurimit personal

Cdo person i arrestuar ose i ndaluar, né kushtet e parashikuara né nenin 5, té¢ KEDNj-sé, ka
té drejté té gjykohet brenda njé afati té arsyeshém ose té lirohet né pritje té gjykimit (Neni
5/3) té KEDN]J-sé).

GJEDNj né njé séré vendimesh ka konsoliduar géndrimin né lidhje me respektimin e afatit
té arsyeshém né rastet kur shqyrtohen masat e sigurimit personal. Shprehja “brenda njé

25. Neni 233, 234, 234/a, 234/b, 244, paragrafi 2, 244/a, 245, 245/1, paragrafét 2 dhe 4, 257, 258, paragrafi 2, 259,
paragrafi 2, 259/a, 260, 312, 319, 319/a, 319/b, 319/c, 319/¢, 319/d, 319/dh, 319/e, 328 dhe 328/b t&€ Kodit Penal; ¢do
vepér penale e kryer nga grupi i strukturuar kriminal, organizata kriminale, organizata terroriste dhe banda e armatosur,
sipas pércaktimeve té Kodit Penal;
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afati té shkurtér” nuk mund té pérkufizohet né ményré abstrakte. Gjithashtu pér kérkesén
pér “afat té arsyeshém” qé figuron né nenet 5 § 3 dhe 6 § 1, nevojitet té béhet njé vlerésim
né dritén e rrethanave té ¢éshtjes. Pér té verifikuar nése éshté respektuar kérkesa pér afat
té shkurtér mund té merren né konsideraté disa elemente té krahasueshme me ato qé
luajné rol né shqyrtimin e kérkesés pér proces brenda njé afati té arsyeshém, pér shembull
shpejtésia e treguar nga autoritetet, zvarritjet e shkaktuara nga i ndaluari, si edhe ¢do lloj
elementi tjetér gé ka sjellé njé vonesé e qé nuk e ngarkon shtetin me pérgjegjési (Mooren
k. Gjermanisé [DhM], § 106; Kolompar k. Belgjikés, § 42). Sa heré qé luhet me liriné e njé
individi, Gjykata zbaton kritere shumé té rrepta pér té pércaktuar nése shteti, ashtu sic e
ka pér detyrim, ka marré vendim brenda njé afati té shkurtér rreth ligjshmérisé sé ndalimit
(shih, pér shembull, Kadem k. Maltés, §§ 44-45), ku Gjykata e ka gjykuar si té tepruar njé afat
prej shtatémbédhjeté ditésh té pérdorur pér té marré vendim rreth ligjshmérisé sé ndalimit
té paditésit dhe Mamedova k. Rusisé, § 96, ku afatet e shqyrtimit né apel ndér té tjera, prej
njézet e gjashté ditésh, jané gjykuar né kundérshtim me kérkesén pér “shpejtési”).?

Né Kodin e Procedurés Penale jané vendosur afate strikte pér vleftésimin e masés sé
sigurimit, ndryshimin, revokimin, ankimin ndaj masés sé sigurimit, mosrespektimi i té ciléve
sjell humbjen e fuqisé sé masés sé sigurimit.

Né Kod jané parashikuar dy procedura pér caktimin e masave té sigurimit:
1. Kur personi ndalohet ose arrestohet né flagrancé

Né kété rast ndaj personit nuk éshté marré ende njé vendim pér kufizimin e lirisé, por ndalimi
ose arrestimi i personit ka ardhur pér shkak se ai éshté kapur duke kryer veprén penale
(p-sh. gjaté patrullimit té zonés, policia arreston né flagrancé shtetasin A pasi u konstatua qé
po vidhte magazinén e shtetasit B).

Brenda 48 oréve nga momenti i ndalimit ose arrestimit né flagrancé té njé personi, organi
i akuzés duhet té dérgojé né gjykaté kérkesén pér vleftésimin e ndalimit ose arrestimit
dhe caktimit té masés sé sigurisé. Nése nuk respektohet ky afat, personi duhet té lirohet
menjéheré (Neni 258 K.Pr.P). Gjykata brenda 48 oréve nga momenti i regjistrimit té kérkesés
né gjykaté duhet té shpallé vendimin, né té kundért personi duhet té lirohet menjéheré (Neni
259/5 K.Pr.P).

2. Organi i akuzés kérkon vendosjen e masés sé sigurimit ndaj njé personi, pasi dyshohet
se ka kryer njé vepér penale

Gjaté hetimeve, prokuroria mund té konstatojé qé personi qé dyshohet se ka kryer veprén
penale, mund té largohet nga vendi, mund té prishé provat, mund té kryejé njé vepér tjetér
penale, si rrjedhojé kérkon né gjykaté vendosjen e masés sé sigurimit “arresti né burg”.

26. Shih Udhézues rreth nenit 5 t& Konventés, “E drejta pér lirin€ dhe siguring personale”, Késhilli i Evropés/Gjykata
Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut, 2014, fq.35.
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Né rast se gjykata vendos masén e arrestit né burg ose né shtépi, jo mé voné se 3 dité nga
zbatimi i masés, gjykata e merr né pyetje personin pér té cilin ka vendosur masén. Pér
masat e tjera té sigurimit, shtrénguese ose ndaluese (p.sh. detyrim paragqitje, ndalimi pér
t'u larguar jashté vendit etj.), gjykata procedon me marrjen né pyetje brenda 5 ditéve nga
zbatimi i masés (Neni 248 i K.Pr.P).

Kundér vendimit té gjykatés pér caktimin e masés sé sigurimit, mospranimin ose rrézimin
e saj, lejohet ankim brenda 5 ditéve nga njoftimi i vendimit té gjykatés. Gjithashtu, kundér
vendimit té gjykatés pér vazhdimin, revokimin ose zévendésimin e masés sé sigurimit,
prokurori, i pandehuri dhe mbrojtési i tij mund té béjné ankim brenda 5 ditéve. Ankimi
shqyrtohet brenda 10 ditéve nga marrja né dorézim e akteve. Gjykata vendos, sipas rastit
shfuqizimin, ndryshimin ose miratimin e vendimit edhe pér arsye té ndryshme nga ato gqé
jané parashtruar ose nga ato qé tregohen né pjesén arsyetuese té vendimit. Gjykata depoziton
vendimin e arsyetuar brenda 10 ditéve (neni 249 K.P.P).

Kérkesa e prokurorit ose e té pandehurit pér revokimin, zévendésimin ose bashkimin e
masave té sigurimit, shqyrtohet nga gjykata ku ndodhen aktet brenda 5 ditéve nga depozitimi
isaj. (Neni 260/4 K.P.P)

Né praktiké konstatohet gé afatet e sipércituara respektohen nga ana e prokurorisé dhe
gjykatés, por problematikat lidhen me tejzgjatjen e afateve té€ masave té sigurimit (kohés sé
géndrimit né paraburgim) té parashikuara né ligj deri né shqyrtimin e themelit té ¢éshtjes,
pradhénies sé njé vendimi pérfundimtar nga gjykata. Masa e sigurimit ka pér qéllim kufizimin
e lirisé sé njé personi pér géllime té drejtésisé, por kjo masé nuk mund té géndrojé né fuqi
pér njé afat té papércaktuar. Né nenin 263 té K.P.Penale parashikohen afate pér kohézgjatjen
e paraburgimit, pérfundimi i té cilave sjell automatikisht lirimin e personit edhe nése ende
nuk éshté shqyrtuar ¢éshtja né themel.

3.2 Afatet procedurale gjaté zhvillimit té seancés paraprake

Seanca e veprimeve paraprake, si njé fazé e ndérmjetme midis hetimeve paraprake
dhe gjykimit té céshtjes né themel, éshté parashikuar né Kodin e Procedurés Penale né
ndryshimet qé pésoi ky kod né vitin 2017. Ky ndryshim erdhi si rezultat i reformimit té
sistemit dhe problematikave gé u konstatuan, pasi veprimet e kryera nga prokurori né
pérfundim té hetimeve mbeteshin té pakontrolluara, duke marré né konsideraté kétu
edhe decentralizimin e institucionit té prokurorisé dhe pavarésiné totale té prokurorit
mbi ¢éshtjen. Pér té rregulluar kété situaté, éshté paré e domosdoshme pérfshirja né kod e
figurés sé gjyqtarit té seancés paraprake, i cili éshté gjyqtari gé do té kontrollojé veprimet
dhe vendimmarrjen e prokurorit mbi fatin e ¢éshtjes.?”

Prokurori pasi pérfundon hetimet sipas afateve té analizuara né pikén 2, pérgatit kérkesén

27. Shih Relacionin pér projekt ndryshimet pér Kodin e Procedurés Penale, aksesuar né linkun: https://www.
aksesdrejtesi.al/dokumenta/1597827373RELACION-SHTESA-E-NDRYSHIME-7905-KODI-I-PROCEDURES-
PENALE-Resized.pdf
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pér dérgimin e ¢éshtjes né gjykim ose pér pushimin e saj, e cila shqyrtohet nga gjyqtari i
seancés paraprake.

Né nenin 332 té K.Pr. Penale jané parashikuar disa afate procedurale té kryerjes sé veprimeve
nga gjyqtari i seancés paraprake dhe afati maksimal brenda té cilit duhet té pérfundojé
shqyrtimi i kérkesés.

Sa mé sipér brenda 5 ditéve nga depozitimi i kérkesés pér dérgimin e ¢éshtjes né gjykim ose
pér pushimin e saj, gjyqtari i seancés paraprake cakton datén e zhvillimit té saj. Nga data e
depozitimit té kérkesés, deri né datén e seancés nuk duhet té kalojé njé afat mé i gjaté se 10
dité.

Gjyqtari i seancés paraprake duhet té shqyrtojé dhe té marré vendim mbi kété lloj kérkese
brenda 30 ditéve nga data e depozitimit té saj. Vendimi depozitohet né sekretari brenda 10
ditéve nga shpallja e tij.

3.3 Afatet procedurale pér zhvillimin e seancés gjyqésore

Ndonése seanca paraprake éshté caktuar si njé seancé pér kontrollimin dhe verifikimin e
ligjshmérisé sé veprimeve té kryera nga prokurori gjaté hetimeve paraprake, kjo seancé
mund té kthehet dhe né njé seancé gjykimi né themel té ¢éshtjes dhe dhénies sé vendimit
pérfundimtar pér deklarimin fajtor ose té pafajshém té personit. (Neni 332 /dh K.P.P)

Gjyqtari i seancés pararprake mund té vijojé me gjykimin né themel té ¢éshtjes kur palét
paragesin marréveshje mbi kushtet e pranimit té fajésisé dhe caktimin e dénimit ose né
rastin e pranimit té kérkesés pér zhvillimin e gjykimit me ritin e shkurtuar. Né rastin e
zhvillimit té gjykimit té shkurtuar palét kané té drejté té kérkojné njé afat pér t'u pérgatitur,
jo mé té gjaté se 15 dité. Né kété rast duke marré né analizé afatet e sipércituara dhe afatin
maksimal qé mund té kérkojné palét, njé ¢éshtje penale me gjykim té shkurtuar mund té
mbyllet brenda 45 ditéve.

Né raste té tjera, kur gjyqtari i seancés sé veprimeve paraprake vendos dérgimin e ¢éshtjes né
gjyq, vendimi sé bashku me fashikullin e gjykimit dhe me aktet e masave té sigurimit, depozitohen
pa vonesé né sekretariné e gjykatés kompetente dhe né ¢do rast jo mé voné se 10 dité.

Brenda 10 ditéve nga depozitimi i kérkesés sé prokurorit ose té viktimés akuzuese, kryetari i
trupit gjykues, i ngarkuar pér gjykimin e ¢éshtjes cakton datén e seancés gjyqésore. Data e seancés
i njoftohet prokurorit, té pandehurit, mbrojtésit, viktimés, paléve private dhe pérfagésuesve té
tyre té paktén dhjeté dité para datés sé caktuar pér gjykim (neni 333 té K.P. P).

Né Kod nuk éshté parashikuar njé afat specifik brenda té cilit duhet té pérfundojé gjykimi
né shkallé té paré, megjithése duke iu referuar afateve té shpejta procedurale pér caktimin
e seanceés (10 dité nga depozitimi i kérkesés) dhe parimit té vijimit té gjykimit né ményré
té pandérpreré, gjykimet penale duhet té shqyrtohen né afate shumé té shpejta dhe té
arsyeshme.
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Né pérfundim té shqyrtimit té c¢éshtjes gjykata shpall vendimin e arsyetuar. Kur vendimi
shpallet i pérmbledhur, gjykata e arsyeton né ményré té ploté brenda 30 ditéve nga shpallja
e tij. Ky afat mund té zgjatet pér njé periudhé tjetér 30-ditore nése ¢éshtja éshté gjykuar né
Gjykatén e Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.

Né rastet kur ndaj personit té dénuar éshté vendosur masé sigurimi personal “arresti né
shtépi” ose “arresti né burg” vendimi arsyetohet brenda 15 ditéve nga data né té cilén éshté
shpallur ose brenda 30 ditéve kur éshté gjykuar nga Gjykata e Posacme pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar (Neni 382 K.P.P).

Kodi ka parashikuar zgjatjen e afateve té sipércituara pér shkaqe té pérligjura, pa specifikuar
cilat jané kéto shkage. Ndonése jané parashikuar afate pér arsyetimin e ploté té vendimit,
né praktiké ndodh qé shpallet dispozitivi, ndérsa arsyetimi i vendimit tejkalon afatet e
sipércituara, duke cenuar dhe té drejtat e personave né proces.

3.4 Afatet procedurale pér zhvillimin e gjykimeve té posacme

Prej vitit 1995, vit né té cilin ka hyré né fuqi Kodi i Procedurés Penale, njiheshin dy forma
procedimi té posagme, té cilat bénin pérjashtim nga gjykimi i zakonshém, si¢ éshté gjykimi
i drejtpérdrejté dhe gjykimi i shkurtuar. Né kuadér té reformimit té sistemit té drejtésisé né
Shqipéri, gjaté analizés gé iu bé sistemit té drejtésisé,?® u konstatua se gjykimi i shkurtuar
zbatohej pa asnjé kufizim pér té gjithé kategorité e veprave penale dhe pér té gjithé autorét,
ndérsa gjykimi i drejtpérdrejté éshté zbatuar mé pak.

Lehtésimi i procedurave gjygésore, éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
me rekomandimet e Késhillit té Evropés?’, té cilat parashikojné se procedurat penale duhet
té lehtésohen kur kemi té béjmé me vepra penale jo shumé té rrezikshme, me géllim pasjen
e njé sistemi drejtésie efikas dhe brenda njé afati té shkurtér.

Me ndryshimet qé iu béné K.P. Penale, pérvec gjykimit té shkurtuar dhe gjykimit té
drejtpérdrejté, u shtuan dhe dy lloje té reja té gjykimeve té posa¢cme, gjykimi me marréveshje
dhe urdhri penal, té cilat do té analizohen né vijim.

3.4.1 Gjykimi i shkurtuar

Gjykimi i shkurtuar éshté njé gjykim i posagém, i cili kérkohet pér t'u aplikuar nga veté i
pandehuri ose pérfagésuesi i tij kur ky tagér éshté dhéné me prokuré té posacme, duke
pranuar zhvillimin e gjykimit mbi gjendjen qé jané provat, pra duke hequr doré nga e
drejta pér té sjellé prova té reja, pér té kundérshtuar pér shembull vlefshmériné e aktit té
ekspertimit, papérdorshmériné e provave et;.

28. Shih “Analiza e Sistemit té Drejtésisé”, hartuar nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit t€ Larté, Qershor 2015, fq 149;
Terihati.F, Kurti. A “Risité dhe sfidat e pérfshirjes sé llojeve té reja té gjykimeve té posagme né Kodin e Procedurés
Penale”, Interantional Scientific Conference, Universiteti i Tiranés, 7 Dhjetor 2017.

29. Shih Rekomandimi nr. (87)18E i Komitetit t&¢ Ministrave prané Késhillit t& Evropé, 1987 “Né lidhje me lehtésimin
e procedurave né sistemin e drejtésisé penale”.
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Gjykimi i shkurtuar rregullohet nga neni 403 deri né nenin 406 té K.Pr.Penale. Si rregull,
kérkesa pér gjykim té shkurtuar paraqitet gjaté seancés sé veprimeve paraprake dhe éshté
gjyqtari i seancés paraprake qé vendos pranimin ose rrézimin e saj. Nése pranohet kérkesa,
éshté gjyqtari i seancés paraprake gé do té gjykojé dhe themelin e ¢éshtjes, né rastet kur
maksimumi i dénimit té veprés penale éshté deri né 10 vjet. Kur i pandehuri akuzohet pér
kryerjen e njé vepre penale pér té cilén parashikohet dénim me burgim né maksimum mbi
10 vjet, gjykata cakton datén e seancés dhe njofton kryetarin pér té kryer plotésimin e trupit
gjykues sipas ligjit (shiko pikén 3.2 té kétij moduli).

Duke iureferuar afateve té parashikuara né nenin 332 dhe 332 /c, gjykimi mund té pérfundojé
brenda afatit 45-ditor. Né rast se aplikohet gjykimi i shkurtuar, gjykata kur jep vendimin e ul
dénimin me burgim ose me gjobé me 1/3 (neni 406 té K.Pr.Penale).

3.4.2 Gjykimi i drejtpérdrejté

Njé tjetér gjykim i posacém éshté gjykimi i drejtpérdrejté, i cili zbatohet kur i pandehuri
éshté arrestuar né flagrancé dhe hetohet pér kryerjen e njé vepre penale qé gjykohet nga
njé gjyqtar. Kur prokurori ¢mon se nuk ka nevojé pér hetime té métjeshme, paraqet brenda
48 oréve nga arrestimi kérkesén pér gjykim té drejtpérdrejté, sé bashku me kérkesén pér
vleftésimin e arrestimit (neni 400 K.P.P).

Né qofté se arrestimi vleftésohet i ligjishém dhe nuk ka nevojé pér hetime té tjera, procedohet
menjéheré me gjykim, ndérsa kur ai nuk gjendet i bazuar aktet i kthehen prokurorit. Por
edhe né rastin e fundit, kur i pandehuri dhe prokurori japin pélgimin gjykata procedon né
gjykimin e drejtpérdre;jté.

Kur i pandehuri éshté arrestuar né flagrancé dhe ai vleftésohet i ligjshém, si dhe kur gjykata
vendos njérén nga masat e sigurimit “arresti né shtépi”, “arresti né burg” ose “shtrimi i
pérkohshém né njé spital psikiatrik”, prokurori paraget né gjykaté kérkesén pér gjykimin e
drejtpérdrejté, jo mé voné se tridhjeté dité nga data e arrestimit, me pérjashtim té rastit kur
duhet té kryhen hetime té métejshme (neni 400/3 K.P.P).

Ndryshe nga gjykimi i shkurtuar, i cili ka té ploté procedurén e hetimeve, por shqyrtimi
gjyqésor éshtéikufizuar (vetém mbi gjendjen qé jané provat e sjellanga prokuroria gjaté fazés
sé hetimeve paraprake), né rastin e gjykimit té drejtpérdrejté faza procedurale e hetimeve
paraprake éshté e suprimuar dhe “hetimi” zhvillohet gjaté shqyrtimit gjyqésor. Né Kod nuk
éshté parashikuar njé afat brenda té cilit duhet té pérfundojé gjykimi i drejtpérdrejté.

3.4.3 Gjykimi me marréveshje

Gjykimi me marréveshje zhvillohet mbi bazén e njé marréveshjeje qé lidhet midis organit té
akuzés dhe té pandeurit. Né ményré qgé marréveshja té jeté e vlefshme, duhet té pérmbushen
kushtet dhe kriteret e méposhtme:
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e Vullneti dhe pélqimi i té pandehurit;

e Vepra penale pér té cilén akuzohet personi dénohet né maksimum jo mé shumé se 7
vjet burgim.

Marréveshja duhet té pérmbajé elementet e pércaktuara né pikén 3 té nenit 406,
konkretisht:

a. Pérshkrimi i qarté i faktit penal, pér té cilin akuzohet i pandehuri;
b. Cilésimi juridik i faktit;

c¢. Deklarimii pohimit té fajésisé nga ana e té pandehurit;

d. Lloji dhe masa e dénimit penal kryesor, dénimit plotésues;

e. Ményra e ekzekutimit té tyre, pér té cilat palét kané réné dakord;

f- Disponimet pér provat materiale dhe sendet qé i pérkasin veprés penale, si dhe pér
konfiskimin e mjeteve e produkteve té veprés penale, sipas nenit 36 té Kodit Penal;

g. Né rastin kur éshté legjitimuar paditési civil, pélqgimin e tij me shkrim pér masén e
shpérblimit té démit nga i pandehuri;

h. Shuma e shpenzimeve procedurale;
i. Nénshkrimet e paléve dhe té mbrojtésit.

Marréveshja duhet té lidhet pérpara fillimit té shqyrtimit gjygésor. Nga casti i regjistrimit té
emrit té personit gé i atribuohet vepra penale derisa té mos keté filluar shqyrtimi gjygésor,
prokurori, i pandehuri, ose pérfagésuesi i tij i posagém mund té propozojné arritjen e njé
marréveshjeje mbi kushtet pér pranimin e fajésisé dhe pér caktimin e dénimit.

Pas nénshkrimit té marréveshjes nga i pandehuri, avokati dhe prokurori, ky i fundit e dérgon
até pér miratim né gjykaté, sé bashku me té gjitha aktet e hetimeve paraprake.

Marréveshja mund té paragqitet:

e Né seancé paraprake - né kété rast marréveshja miratohet nga gjyqtari i seancés
paraprake. Referuar afateve té parashikuara pér zhvillimin e seancés paraprake
vlerésojmé qé shqyrtimi i marréveshjes duhet té pérfundojé brenda 30 ditéve;

e Né seancé gjyqésore - Gjykata e shqyrton kérkesén né seancé gjygésore brenda
tridhjeté ditéve nga paraqitja e saj.

Né pérfundim té hetimit gjykata vendos miratimin e marréveshjes ose refuzimin e saj. Né
rastet kur vendoset refuzimi, gjykata vendos né eventualitet pushimin e ¢éshtjes ose kthimin
e akteve prokurorisé pér hetime té métejshme (neni 406/é K.P.C).
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3.4.4 Urdhri penal

Njé tjetér proceduré e posacme, qé shmang gjykimin e zakonshém, éshté gjykimi
népérmjet urdhrit penal té dénimit. Parashikimi i kétij lloj gjykimi ka pér qéllim3’:

1. Ekonominé gjyqésore, népérmjet shkurtimit té shpenzimeve gjyqésore;

2. Uljen e ngarkesés né puné té gjykatave dhe prokurorive, qé lidhet me veprat penale
té njé rrezikshmérie té ulét;

3. Uljen e numrit té té burgosurve né burgjet shqiptare.

Urdhri penal i dénimit3!, éshté njé proceduré qé i 1é njé hapésiré shumé té madhe
prokurorit, i cili vepron si njé organ “quazi gjyqésor”, pasi ka té drejtén té “vendosé”
nxjerrjen e urdhrit penal, kur konstaton pérmbushjen e kushteve dhe kritereve pér
nxjerrjen e tij.

Kushtet dhe kriteret qé duhet té pérmbushen pér zbatimin e procedurés, pér nxjerrjen
e urdhrit penal jané:*?

1. Pérvepra penale qé pérbéjné kundérvajtje penale;

2. Kur prokurori mbi aktet qé ka né dosje, krijon bindjen qé dénimi qé duhet té jepet
éshté me gjobé dhe jo burg;

3. Urdhri penal duhet té nxirret brenda 3 muajve nga regjistrimi i emrit té personit
qé i atribuohet vepra penale.

Né pérfundim té hetimeve, kérkesa pér miratimin e urdhrit penal depozitohet né
sekretariné e gjykatés, sé bashku me té gjitha aktet e fashikullit té hetimeve paraprake
(Neni406/a). Gjykata e shqyrton kérkesén pa praniné e paléve dhe vendos brenda dhjeté
ditéve nga depozitimi i saj (neni 406/b).

Nése u referohemi afateve té mésipérme, né rastin e njé kundravajtjeje penale, nése
prokurori operon me urdhér penal, ¢éshtja mbyllet nga faza e hetimeve deri né shkallé
té paré brenda njé afati 100 dité.*

Kur kushtet dhe kriteret jané pérmbushur, gjykata vendos miratimin e urdhrit penal, ose
kthimin e akteve pér hetime té métjeshme kur konstaton se nuk jané pérmbushur kriteret
pér dhénien e urdhrit penal.

30. Shih “Analiza e Sistemit té Drejtésisé”, hartuar nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit t&€ Larté, Qershor 2015, fq.35;
Terihati.F, Kurti. A “Risité dhe sfidat e pérfshirjes sé llojeve té reja té gjykimeve té posagme né Kodin e Procedurés
Penale”, Interantional Scientific Conference, Universiteti i Tiranés, 7 Dhjetor 2017.

31. Shi nenet 406/a deri né nenin 406/¢ t€ Kodit t&€ Procedurés penale.

32. Terihati.F, Kurti.A “Risité dhe sfidat e pérfshirjes sé llojeve té reja té gjykimeve té posagme né Kodin e Procedurés
Penale”, Interantional Scientific Conference, Universiteti i Tiranés, 7 Dhjetor 2017.

33. Po aty.
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4. Zbatimi i afateve procedurale gjaté gjykimit né apel

Ndaj vendimeve té gjykatés sé shkallés sé paré, pala mund té ushtrojé té drejtén e ankimit né
Gjykatén e Apelit, té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané. Ndaj vendimeve té ndérmjetme ose
jopérfundimtare (pushimi i ¢éshtjes, vendimi pér caktimin e masés sé sigurimit personal)
afati i ankimit éshté 5 dité, ndérsa afati ndaj vendimeve pérfundimtare té gjykatés (deklarim
fajtor, i pafajshém) éshté 15 dité. Afati fillon nga dita e nesérme e njoftimit té vendimit té arsyetuar
(neni 415 i K.Pr.P). Pala qé nuk ka béré ankim mund té béjé apel kundérshtues brenda afatit
5-ditor nga data e njoftimit té ankimit té palés tjetér (neni 423 té K.Pr. P).

Pasregjistrimit té céshtjes né apel, ¢éshtja hidhet né short pér caktimin e gjyqtarit relator. Gjyqtari
relator cakton datén dhe orén e gjykimit né pérputhje me kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve,
duke marré pér bazé radhén sipas kohés sé regjistrimit té dosjes né gjykatén e apelit.

Céshtjet qé lidhen me ekstradimet pér jashté shtetit, céshtjet né té cilat i pandehuri éshté i
paraburgosur dhe ¢éshtjet pér té cilat Gjykata e Larté ka vendosur prishjen e vendimit té gjykatés
sé apelit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né kété gjykaté, shqyrtohen me pérparési. Pér
shqyrtimin e ¢éshtjes né themel apel nuk éshté pércaktuar njé afat procedural, brenda té cilit
duhet té pérfundoj shqyrtimi i ¢céshtjes.

Ndérsa pér gjykimin e ankimeve ndaj vendimeve jopérfundimtare ose té ndérmjetme jané
parashikuar afate p.sh. ankimet ndaj masave té sigurimit duhet té gjykohen brenda 10 ditéve,
ankimet kundér vendimit pér zgjatjen e hetimeve (neni 249, neni 325 K.PP), brenda 15 ditéve
ankimi kundér pushimit té ¢éshtjes (neni 329 /7 K.P.P) et;.

Né pérfundim té shqyrtimit gjyqsor né seancé gjygésore ose né seancé késhillimore gjykata
shpall vendimin, qé nénkupton leximin e dispozitivit ose ¢faré ka vendosur gjykata psh. 1énien
né fuqi té vendimit té shkallés sé paré etj.

Kodi ka parashikuar njé afat 30-ditor pér arsyetimin e vendimit nga Gjykata e Apelit e Juridiksionit
Pérgjithshém Tirané dhe 60-ditor pér Gjykatén e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.
Ky afat mund té zgjatet nga gjykata né rrethana té caktuara (neni 430/1 K.Pr. P).

Ndonése jané parashikuar afate brenda té té cilave duhet té béhet arsyetimi i vendimeve, né
praktiké rezulton qé ka vendime té cilat arsyetohen tej afatit t€ mésipérm, shpeshheré duke
cenuar dhe té drejtat e paléve.

5. Zbatimi i afateve procedurale gjaté gjykimit né Gjykatén e Larté

Ndaj vendimit té apelit mund té béhet rekurs né Gjykatén e Larté brenda 45 ditéve nga e
nesérmja e njoftimit té vendimit té gjykatés sé apelit. Pala kundér sé cilés éshté paraqitur
rekurs mund ta kundérshtojé até me kundérrekurs brenda 20 ditéve nga dita kur ka
marré njoftimin pér rekursin e palés tjetér. Né rastin kur rekursi éshté paraqitur kundér
njé vendimi té gjykatés sé apelit me té cilin éshté vendosur prishja e vendimit dhe kthimi i
akteve gjykatés sé shkallés sé paré, afati pér paraqitjen e kundérrekursit éshté 10 dité (Neni
435/ 435/a té K.Pr. P).
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Afati pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga Gjykata e Larté éshté jo mé voné se dy muaj nga momenti
i regjistrimit té saj né sekretariné gjyqésore. Si¢ e konstatojmé né nenin 435 té K.P. Penale
éshté parashikuar njé afat brenda té cilit duhet té pérfundojé gjykimi né kété shkallé té
sistemit gjygésor.

Pas mbarimit té seancés gjyqésore, gjykata merr vendimin. Né rastet kur ¢éshtja éshté e
ndérlikuar ose ka njé réndési té veganté, shpallja e vendimit mund té caktohet dhe né njé
dité tjetér.

Vendimi mund té shpallet i ploté ose i pérmbledhur, duke treguar shkaqget kryesore mbi té
cilat bazohet vendimi. Né rastet kur vendimi shpallet i pérmbledhur, vendimi arsyetohet
brenda 60 ditéve nga shpallja e tij. Ky afat mund té zgjatet pér njé periudhé tjetér 30-ditore
nése céshtja éshté gjykuar nga Kolegjet e Bashkuara. Né raste pérjashtimore, pér shkage té
pérligjura afati pér arsyetimin e vendimit mund té zgjatet. Né Kod nuk éshté parashikuar njé
afat maksimal i zgjatjes, duke 1éné né diskrecion té gjyqtaréve zgjatjen e afateve (neni 448/1
K.P.P).

6. Indikatorét pér monitorimin e respektimit té afatit té arsyeshém
né njé proces penal

Me géllim monitorimin e respektimit té afatit té arsyeshém né proceset penale, monitorimi
duhet té orientohet drejt indikatoréve cilésoré dhe sasioré. Disa nga indikatorét mund té
jené:

Treguesit e realizimit/indikatorét Po/Jo

Hetimet
paraprake/
masat e
sigurimit

A jané realizuar hetimet paraprake brenda afatit 3-mujor?

A jané realizuar hetimet paraprake nga SPAK brenda afatit
6-mujor?

A jané realizuar hetimet paraprake pér céshtjet komplekse
brenda afatit 2 vjecar +1 vjegar?

A éshté kérkuar nga prokurori vleftésimi i masés né gjykaté
brenda 48 oréve nga arrestimi né flagrancé ose ndalimi i té
dyshuarit pér njé krim?

A éshté zhvilluar seanca gjyqésore pér vleftésimin e ndalimit/
arrestit brenda 48 oréve nga momenti i regjistrimit té
kérkesés né gjykaté?
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A éshté marré né pyetje nga gjykata personi pér té cilin ka
vendosur masén e arrestit né burg ose né shtépi, jo mé voné
se 3 dité nga zbatimi i masés?

A éshté marreé né pyetje nga gjykata personi pér té cilin éshté
vendosur njé nga masat e tjera té sigurimit, jo mé voné se 5
dité nga zbatimi i saj?

A éshté shqyrtuar nga gjykata e apelitankimi kundér vendimit
gé cakton masén e sigurimit brenda 10 ditéve nga marrja né
dorézim e akteve?

A éshté shqyrtuar kérkesa e prokurorit pér dérgimin e
¢éshtjes né gjykim brenda afatit 30-ditor?

Gjykimi né
shkallé té paré

A ka pasur kérkesa pér shtyrje té seancave nga gjykata ose
nga palét ndérgjyqése?

A jané marré masa nga gjykata né rast té shtyrjes sé seancave
nga palét pa shkak té arsyeshém/objektiv?

A ka pasur shtyrje té seancave pér shkak té problematikave/
apo mosnjoftimit té rregullt té paléve?

A éshté shqyrtuar gjykimi i shkurtuar brenda afatit 30-ditor
nga momenti i pranimit té kérkesés?

A éshté shqyrtuar verifikimi i Marréveshjes brenda 30 ditéve
nga momenti i depozitimit né gjykaté?

A éshté shqyrtuar miratimi i Urdhrit Penal brenda 10 ditéve
nga depozitimi i kérkesés?

A ka pérfunduar gjykimi i krimeve brenda afatit 2-vjecar?

A ka pérfunduar gjykimi i kundravajtjeve brenda afatit
1-vjegar?

A éshté arsyetuar vendimi brenda afatit 30-ditor nga gj.shk.1?

A éshté arsyetuar vendimi nga GjKKO brenda afatit 60-ditor?

A éshté arsyetuar vendimi brenda afatit 15-ditor nga gj.shk.1
né rastet kur i pandehuri éshté me masé sigurimi “arresti né
burg” ose “arresti né shtépi”?

A éshté arsyetuar vendimi brenda afatit 30-ditor nga GjKKO
né rastet kur i pandehuri éshté me masé sigurimi “arresti né
burg” ose “arresti né shtépi”?
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A jané marré masa pér té siguruar njé shpérndarje té drejté
dhe efikase té ngarkesés ndérmjet gjyqtaréve (d.m.th.
monitorimi i ecurisé sé proceseve gjyqésore, shpérndarja e
drejté e numrit té céshtjeve gé i jané caktuar secilit gjyqtar,
pjesémarrija e gjyqtaréve né aktivitete té tjera, etj.) ?

A i éshté njoftuar vendimi i arsyetuar paléve né afate té
shpejta nga administrata gjyqésore?

A éshté depozituar ¢éshtja né apel brenda afateve té shpejta?

Gjykimi né
apel

A éshté shpallur vendimi i arsyetuar menjéheré pas mbylljes
sé shqyrtimit gjyqésor né gjykatén e apelit?

Nése shpallja e vendimit té arsyetuar té vendimit nuk éshté
béré menjéheré pas pérfundimit té procesit, a éshté shpallur
vendimi i arsyetuar brenda afatit 30-ditor nga gjykata e
apelit?

A kané paraqitur palét kérkesé pér pérshpejtimin e gjykimit?

A kané paraqitur palét dokumentacion shkresor pér té
provuar shkakun e pretenduar pér pérshpejtimin e gjykimit?

A éshté shqyrtuar kérkesa e palés pér pérshpejtimin e
shqyrtimit té ¢éshtjes nga gjyqtari relator, jo mé voné se 30
dité nga dita e dorézimit té kérkesés?

A ka gené gjykata pérpara rasteve té parashikuara né ligj pér
té vendosur pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes?

A éshté shqyrtuar ankimi brenda afatit té pércaktuar né
vendimin i cili ka pranuar kérkesén pér pérshpejtimin e
gjykimit té céshtjes?

Ajané ndérmarré inspektime nga ILD lidhur me moszbatimin
nga gjykatat té kalendarit pér gjykimin e céshtjeve sipas
radhés sé regjistrimit?

A jané marré masa pér té siguruar njé shpérndarje té drejté
dhe efikase té ngarkesés ndérmjet gjyqtaréve (d.m.th.
monitorimi i ecurisé sé proceseve gjyqésore, shpérndarja e
drejté e numrit té ¢éshtjeve qé i jané caktuar secilit gjyqtar,
pjesémarrija e gjyqtaréve né aktivitete té tjera, etj.)?

Gjykimi né
Gj.Larté

A éshté shqyrtuar ¢éshtja né Gjykatén e Larté brenda 2 muajve
nga momenti i regjistrimit té ¢éshtjes né gjykaté?
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Nése zbardhja e vendimit té arsyetuar nuk éshté béré
menjéheré pas pérfundimit té procesit, a éshté shpallur
vendimi i arsyetuar brenda afatit 60-ditor nga Gjykata e
Larté?

A kané paragqitur palét kérkesé pér pérshpejtimin e gjykimit?

A kané paraqitur palét dokumentacion shkresor pér té
provuar shkakun e pretenduar pér pérshpejtimin e gjykimit?

A e ka shqyrtuar Gjykata e Larté kérkesén pér pérshpejtimin
e gjykimit dhe a ka marré njé vendim pér té?

A éshté shqyrtuar kérkesa e palés pér pérshpejtimin e
shqyrtimit té ¢éshtjes nga gjyqtari relator, jo mé voné se 30
dité nga dita e dorézimit té kérkesés?

A ka gené gjykata pérpara rasteve té parashikuara né ligj pér
té vendosur pérshpejtimin e shqyrtimit té céshtjes?

A éshté shqyrtuar rekursi brenda afatit té pércaktuar né
vendimin i cili ka pranuar kérkesén pér pérshpejtimin e
gjykimit té céshtjes?

Ajané ndérmarré inspektime nga ILD lidhur me moszbatimin
nga gjykatat té kalendarit pér gjykimin e c¢éshtjeve sipas
radhés sé regjistrimit?

A jané marré masa pér té siguruar njé shpérndarje té drejté
dhe efikase té ngarkesés ndérmjet gjyqtaréve (d.m.th.
monitorimi i ecurisé sé proceseve gjyqésore, shpérndarja e
drejté e numrit té ¢éshtjeve gé i jané caktuar secilit gjyqtar,
pjesémarrja e gjyqtaréve né aktivitete té tjera, etj.)?

Treguesit e realizimit/indikatorét

Pérqindje (%)/Shifér

Sa % e ¢éshtjeve té regjistruara pér vitin X organi
i akuzés e ka pérfunduar hetimin brenda afatit
3-mujor?

Né sa % té ¢éshtjeve organi i akuzés ka kérkuar
shtyrjen e hetimeve?

Né sa % té ¢éshtjeve hetimi ka zgjatur pér njé afat
2-vjegar?

Sa % e c¢éshtjeve jané shqyrtuar me gjykim té
shkurtuar?

Cila éshté mesatarja e kohézgjatjes sé gjykimit té
céshtjeve me gjykim té shkurtuar né gjykatén e
shkallés sé paré?
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Sa % e ¢éshtjeve jané shqyrtuar me marréveshje?

Cila éshté mesatarja e kohézgjatjes sé gjykimit té
céshtjeve me marréveshje né gjykatén e shkallés
sé paré?

Sa % e ¢éshtjeve jané shqyrtuar me miratimin e
urdhrit penal?

Cila éshté mesatarja e kohézgjatjes sé gjykimit té
¢céshtjeve me miratim té urdhrit penal né gjykatén
e shkallés sé paré?

Sa% evendimeve shpallen té arsyetuaramenjéheré
sapo pérfundon shqyrtimi gjygésor?

Sa % e vendimeve shpallen té arsyetuara brenda
afatit 30-ditor nga gjykata e apelit?

Sa % e vendimeve shpallen té arsyetuara brenda
afatit 60-ditor nga GjKKO?

Cila éshté mesatarja e kohézgjatjes sé shqyrtimit
té céshtjeve né shk. té 1 pér vitin X?

Cila éshté mesatarja e kohézgjatjes sé shqyrtimit
té céshtjeve né gjykatén e apelit pér vitin X?

Sa % e c¢éshtjeve ka pérfunduar brenda afatit
2-mujor né Gjykatén e Larté pér vitin X?

Cila éshté mesatarja e kohézgjatjes sé shqyrtimit
té ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté pér vitin X?

Sa éshté niveli i kénagésisé sé paléve lidhur me
afatet pér pérfundimin e hetimeve paraprake?

Sa éshté niveli i kénaqgésisé sé paléve lidhur me
afatet pér pérfundimin e gjykimit né shkallé té
paré?

Sa éshté niveli i kénaqgésisé sé paléve lidhur me
afatet pér shqyrtimin e ankimeve/rekurseve né
gjykatat e apelit dhe Gjykatén e Larté?

Sa éshté niveli i kénaqgésisé sé paléve lidhur me
afatet pér shpalljen e arsyetuar té vendimeve té
gjykatave?
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MODULI 3

ZHVILLIMI I GJYKIMIT BRENDA NJE AFATI
TE ARSYESHEM NE PROCESIN CIVIL

1. Hyrje

Reformimi i sistemit té drejtésisé dhe ndryshimet thelbésore qé pésuan aktet mé té réndésishme
gé rregullojné zhvillimin e njé procesi gjyqésor, sollén njé séré dinamikash, duke ndikuar né
cenimin e procesit té rregullt ligjor, né ményré té vecanté né cenimin e parimit té zhvillimit té
njé gjykimi brenda njé afati té arsyeshém. GJEDNj éshté shprehur se u pérket shteteve palé qé
té organizojné sistemet e tyre ligjore né njé ményré té tillé gé gjykatat té€ mund té garantonin té
drejtén e cdokujt dhe brenda afatit té arsyeshém, té kishte njé vendim pérfundimtar né lidhje me
mosmarréveshje mbi té drejta dhe detyrime me karakter civil.3*

Me géllim zhvillimin e njé procesi brenda njé afati té arsyeshém, u reformua procedura e zhvillimit
té njé procesi gjygésor civil, ku pér heré té paré u parashikua zhvillimi i procedurés sé posacme
né rastin e padive me vleré té vogél, por qé pér shkak té situatés sé krijuar ende nuk jané paré
efektet pozitive té kétyre ndryshimeve.

Né K.P.Civile parashikohet detyrimi i gjykatés pér zhvillimin e rregullt té procesit gjyqésor (neni
14) dhe marrjen e vendimeve pér té gjitha kérkesat qé parashtrohen né padi, pa i kaluar kufijté e
saj, duke realizuar njé gjykim té drejté, té pavarur dhe té paanshém brenda njé afati té arsyeshém
(neni 28).

Né K.P.Civile nuk jané parashikuar afate specifike brenda té cilave duhet té zhvillohet gjykimi i
njé céshtjeje, por jané parashikuar parimet kryesore mbi té cilat shtrihet njé proces i rregullt
ligjor, afatet procedurale pér kryerjen e veprimeve, té cilat nése zbatohen né ményré rigoroze
nga gjykata, palét dhe pérfagésuesit e tyre, procesi mund té zhvillohet brenda afateve té shpejta
dhe té arsyeshme.

2. Zbatimi i afateve procedurale gjaté zhvillimit té gjykimit né shkallé té paré

2.1 Gjykimi i masave té sigurimit

Masa e sigurimit éshté njé mjet i posacém me ané té té cilés mund té garantohet njé mbrojtje
e pérkohshme e té drejtés qé pretendohet qé éshté cenuar. Sigurimi i padisé si institut
juridik procedural nénkupton njé vlerésim paraprak dhe sipérfagésor té fakteve té ¢éshtjes

34. Shih Bianku. Ledi “Jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut”; Céshtja Rajak vs. Kroacis€, kérkesa nr.49706/99
Tirané 2005, fq 343.
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nga gjykata, e cila nése krijon bindjen se, ka arsye té dyshohet se ekzekutimi i vendimit té
themelit do té shkaktonte njé dém té réndé, té pakthyeshém dhe té atécastshém pér paditésin
e té drejtat e tij, dhe njékohésisht nuk duhet té cenohet réndé interesi publik, lejon marrjen e
saj. Ekzistenca e dyshimit té arsyeshém, té bazuar né shkresa, pér mundésiné e shkaktimit té
njé démi té réndé, té pakthyeshém dhe té atécastshém pér paditésin dhe mungesa e cenimit
té interesit publik jané kushte kumulative, té cilat pérligjin nevojén pér marrjen e masés sé
sigurimit té padisé.®

Nése njéra nga palét ndérgjyqése (kryesisht paditési) paraget pérpara gjykatés njé kérkesé
pér marrjen e maseés sé sigurimit té padisé, gjykata duhet té marré njé vendim me efekt té
pérkohshém, nése éshté urgjentisht e nevojshme né ményré gqé té parandalohen déme té
rénda, apo pér ¢farédo arsye tjetér qé éshté thelbésore né funksion té sé mirés publike. Né
kété rast gjykatés i nevojitet té vendosé né njé balancé pasojat qé mund té vijné nése masa e
kérkuar nuk merret prej saj dhe né pérfundim do té rezultojé se ankimi éshté i suksesshém,
pérkundrejt démeve gé do té ndodhin né rastin kur masa e pérkohshme do té merrej, por
né pérfundim té gjykimit kérkesa do té rrézohej. Njé vendim gjygésor pér marrjen e masés
sé pérkohshme jepet né até rast kur, pa dhénien e njé vendimi té till€, ekziston njé rrezik i
drejtpérdrejté gé i téré procesi i shqyrtimit té céshtjes, do té béhej i pakuptimté ose, pér mé
tepér, absurd.?®

Nése pala paraget kérkesé pér marrjen e masés sé sigurimit, kérkesa duhet té shqyrtohet
brenda njé afati 5-ditor (neni 202 K.P.C). Kérkesa, si rregull, shqyrtohet né prani té paléve,
por né raste té vecanta ose té ngutshme, mund té shqyrtohet edhe né dhomé késhillimi (205
prg.2 K.P.C).

Sigurimi i padisé mund té kérkohet edhe pérpara ngritjes sé padisé né gjykatén e vendit ku
ka banimin paditési ose ku ndodhet pasuria me té cilén do té sigurohet padia. Né kété rast
gjykata cakton njé afat jo mé shumé se pesémbédhjeté dité, brenda té cilit duhet té paraqitet
padia né gjykaté. (Neni 204 K.P.C).

2.2 Gjykimi zakonshém

Né nenin 158/a té K.P.Civile parashikohet procedura qé nga momenti qé njé céshtje
regjistrohet né gjykaté, shortimi i ¢céshtjes dhe veprimet paraprake qé kryhen nga gjyqtari,
i cili éshté caktuar pér shqyrtimin e ¢éshtjes. Pas marrjes sé dosjes gjyqtari bén verifikimin
nése padia pérmbush té gjitha elementet dhe kushtet e parashikuara né ligj, né té kundért
njofton palén pér té plotésuar té metat. Nése padia éshté e ploté, gjykata duhet t'ia njoftojé
padiné dhe provat palés sé paditur dhe personit té treté nése ka, duke i vendosur njé afat
brenda té cilit kjo palé duhet té béjé deklaratén e mbrojtjes.

Afati maskimal pér depozitimin e deklaratés sé mbrojtjes nga pala e paditur éshté 30 dité. Ky
afat fillon né momentin gé i njoftohet padia palés sé paditur, ose personave té treté.

35. Vendim i Kolegjit Administrativ t&€ Gjykatés sé Larté nr.52/2020.
36. Vendimi nr.1177, daté 02.07.2021 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté.
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Parahyrjes né fuqi té ndryshimeve, pér njé proces gjyqésor zhvillohen njé séré seancash pérgatitore
né praniné e paléve. Me procedurén e re, né parim gjithcka zhvillohet né bazé té shkresave dhe
shqyrtohet né dhomé késhillimi nga gjykata, e cila pasi bindet gé dosja gjyqésore éshté e ploté dhe
palét nuk kané kérkesa paraprake dhe prova té tjera, cakton zhvillimin e seancés gjyqésore, ku
zhvillohet dhe debati gjygésor. Parashikimi i késaj procedure ka pér géllim eleminimin e seancave
gjyqésore joproduktive dhe gjykimin e ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém.*’

Ndonése kéto ndryshime kané hyré né fuqi né néntor té vitit 2017, pér shkak té mungesés sé
dijenisé dhe mosnjohjes né ményré té ploté té procedurés sé re nga palét, gjykatat ende po
zhvillojné njé proceduré mikse dhe nuk jané strikte ndaj procedurés sé pércaktuar, pasizhvillohen
njé séré seancash pérgatitore, duke u dhéné mundési paléve gé té sjellin prova ose té béjné kérkesa
para caktimit té seancés gjyqésore, faktoré gé ndikojné né zgjatjen e afateve dhe procedurave pér
zhvillimin e gjykimit.

Pasi té jené shqyrtuar té gjitha provat gé gjykata ka pranuar té administrohen, pyeten palét nése
kané kérkesa té tjera né dobi té gjykimit té ¢éshtjes dhe né rast se ato nuk pranohen, gjykata i
jep fund hetimit gjygésor dhe fton palét té parashtrojné pretendimet pérfundimtare té tyre rreth
céshtjes né gjykim. Si rregull, ato i parashtrohen gjykatés me shkrim. Me kérkesén e paléve, kur
kjo shihet me vend, gjykata u jep atyre njé afat deri né 5 dité, pér té pérgatitur parashtrimet
pérfundimtare (Neni 302 K.Pr.C).

Né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes dhe pas depozitimit té parashtrimeve pérfundimtare nga
palét ndérgjyqgése, gjykata shpall vendimin. Gjykata mund té shpallé vetém dispozitivin e vendimit,
duke e dorézuar até té arsyetuar né sekretari jo mé voné se njézet dité ose té shtyjé shpalljen e
arsyetuar té vendimit, deri né 20 dité. Arsyetimi i vendimit béhet nga kryetari i seancés, pérveg
kur ai del né pakicé (neni 308 K.Pr.C).

2.3 Gjykimi i posagém

Pér té lehtésuar procedurat gjygésore dhe zhvillimin e njé gjykimi brenda njé afati té arsyeshém,
krahas procedurés té zhvillimit té gjykimit té zakonshém, né K. Pr. Civile u parashikua dhe njé
proceduré e posagme, pér gjykimin e ¢éshtjeve civile dhe tregtare me objekt deriné 150 000 leké.*®

Aplikimi i njé procedure té vecanté né rastet e ¢céshtjeve me vleré té€ vogél zbatohet né disa vende
té Bashkimit Evropian. Madje BE-ja e ngriti né njé standard pér té gjitha shtetet anétare aplikimin
e njé procedure té veganté népérmjet miratimit té Rregullores (KE) nr. 861/2007.

Konkretisht né Rregulloren (KE) parashikohet se*’: “Shumé Shtete Anétare kané parashikuar
procedura civile té thjeshta pér kérkesa té vogla qé nga shpenzimet, vonesat dhe kompleksitete
lidhur me proceset gjyqésore jo domosdoshmérisht ulen proporcionalisht me vierén e kérkeseés.

37. Raporti: “Studim dhe Monitorim i Gjykatés sé Rrethit Tropojé”, pérgatitur nga Qendra Integrim dhe Zhvillim
Demokratik”, Viti 2019.

38. Shih “Analiza e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri”, Grupi 1 Ekspertéve té Nivelit té Larté, Qershor 2015, fq.88.
dhe Relacionin “Projektligjin pér Kodin e Procedurés Civile”, aksesuar né:
http://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/RELACION-KODI-PROCEDURAVE-CIVILE-1.pdf

39. Shih Rregulloren (KE) nr. 861/2007 t&€ Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 11 Korrik 2007.

40. Po aty, paragrafi 7.
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Pengesat pér té béré njé gjykim té shpejté dhe té liré jané pérkeqésuar né rastet ndérkufitare.
Prandaj éshté e domosdoshme té krijohet njé proceduré evropiane pér kérkesat e vogla
(Procedura Evropiane pér Kérkesat e Vogla). Qéllimi i njé procedure té tillé duhet té jeté pér té
lehtésuar qasjen né drejtési. Shtrembérimi i konkurrencés né tregun e brendshém pér shkak té
pabarazive né lidhje me funksionimin e procedurés, mjeteve té ndryshme qé u ofrohen kreditoréve
né Shtetet Anétare, nénkuptojné nevojén e njé legjislacioni té Komunitetit gé garanton njé fushé
loje té barabarté pér kreditorét dhe debitorét né té gjithé Bashkimin Evropian. Duhet té mbahen
parasysh parimet e thjeshtésisé, shpejtésisé dhe proporcionaliteti kur pércaktohet shqyrtimi i
céshtjes sipas Procedurés Evropiane pér Kérkesa té Vogla. Eshté e pérshtatshme qé té béhen
publike detajet e kostove, si dhe ményra pér caktimin e kétyre kostove duhet té jené transparent’.

Referuar nenit 162 /a té K.Pr. Civile gjykimi i shkurtuar zbatohet kur plotésohen dy kushte:
7. Padia me vleré deri né 150 000 leké;
8. Detyrimi duhet té rrjedhé nga marrédhénie kontraktore.

Nga njé interpretim “a contrario”i dispozités, nuk mund té béhet gjykim i shkurtuar né rastet
kur njé detyrim rrjedh nga njé marrédhénie jokontraktore, p.sh. begatimi pa shkak, shpérblimi
i démit jashtékontraktor, detyrimi pér ushqim etj. Né kéto raste, pavarésisht vlerés sé padisé,
gjykimi do té zhvillohet sipas procedurés sé zakonshme.*!

Gjykimi i shkurtuar né parim zhvillohet né dhomé késhillimi nga gjykata, qé do té thoté qé
gjykata shqyrton ¢éshtjen mbi pretendimet me shkrim té paléve ndérgjyqése. Megjithése
gjykata ka diskrecionin pér té zhvilluar dhe seancé gjyqésore, né té cilén fton palét pér té
shpjeguar pretendimet dhe prapésimet. Kodi nuk ka parashikuar rastet kur mund té zhvillohet
seanca dégjimore né gjykimin e shkurtuar, duke e 1éné gjykimin rast pas rasti, né varési té
bindjes gé krijon gjykata, psh. disa nga rastet kur gjykata mund té zhvilloje seancé gjyqésore
kur provat nuk jané bindése, gjykata ka nevojé té sqarohet mé shumé, pretendimet jané
kontradiktore et;.

3. Gjykimi i kérkesave pér Kkosntatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém,
pérshpejtimin e procedurave dhe shpérblimin e démit

Né pikén 4 té Modulit 1 analizuam afatet e pércaktuara né nenin 399 té K.Pr. Civile, té cilat
konkretizojné afatet tavan brenda té cilave duhet té zhvillohen gjykimet penale, civile,
administrative né secilén shkallé gjykimi.

Nga neneni 399/1-399/12, parashikohet procedura dhe mjetet pér té kérkuar konstatimin e
cenimit té afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e gjykimit té ¢éshtjes, si dhe té drejtén pér
té kérkuar démshpérblimin e démit té shkaktuar.

41. Shih “Risité dhe sfidat e ndryshimeve né Kodin e Procedurés Civile né lidhje me gjykimin e ¢éshtjeve me vleré té
vogél”, Konferenca Shkencore Kombétare, Universiteti i Tiranés, 23 Néntor 2018

51



3.1 Procedura dhe mjetet pér té kérkuar konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém dhe
pérshpejtimin e gjykimit té ¢céshtjes

i. Kérkesa pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave i drejtohet gjykatés
kompetente, si mé poshté:

1. Gjykata e shkallés sé paré:
* Nérastetkur ¢éshtja, né té cilén pretendohet té keté shkelje, éshté né fazén e hetimeve;

* Né rastet kur ¢éshtja, né té cilén pretendohet té keté shkelje, éshté né proceduré
ekzekutimi prané gjykatés kompetente pér ekzekutimin.

2. Gjykata e Apelit Juridiksioni i Pérgjithshém/Administrative:

* Né rastet kur ¢éshtja, né té cilén pretendohet té keté shkelje, éshté né gjykim né
shkallé té paré (civile/penale) - kérkesa i drejtohet GjAJP-s€;

* Né rastet kur ¢éshtja administrative, né té cilén pretendohet té keté shkelje, éshté né
gjykim né gjykatén administrative té shkallés sé paré - kérkesa i drejtohet GjAA-sé.

3. Gjykata e Larté:

* Nérastet kur ¢éshtja civile, né té cilén pretendohet té keté shkelje, éshté né gjykim né
gjykatén e apelit - kérkesa i drejtohet KCGjL-sé;

* Né rastet kur ¢éshtja penale, né té cilén pretendohet té keté shkelje, éshté né gjykim
né gjykatén e apelit - kérkesa i drejtohet KPGjL-sé€;

» Né rastet kur ¢éshtja administrative, né té cilén pretendohet té keté shkelje, éshté né
gjykim né gjykatén e apelit - kérkesa i drejtohet KAGjL-sé;

* Né rastet kur ¢éshtja né té cilén pretendohet té keté shkelje, éshté né gjykim né
gjykatén e larté - kérkesa shqyrtohet nga njé kolegj tjetér. P.sh. nése afati pretendohet
se éshté cenuar nga KAGjL, kérkesa shqyrtohet nga KCGjL.

ii. Kérkesa depozitohet né sekretariné e gjykatés dhe duhet té pérmbajé:
a) palét ndeérgjyqése;

b) organin qé pretendohet se ka kryer shkeljen: prokuroria, gjykata, palét qé pengojné
ekzekutimin;

c) objektin e mosmarréveshjes ose té ekzekutimit;
d) paraqitjen e pérmbledhur té fakteve té ¢éshtjes;

e) shkaget pér té cilat kérkohet konstatimi i shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe
pérshpejtimi i procedurave;

f) masat qé kérkohen té merren.
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iii. Kérkesés duhet t'i bashkangjiten disa prova:
a) aktet me té cilat provohet tejkalimi i afatit té arsyeshém;
b) procesverbale dhe vendime té ndérmjetme;
c) aktet e praktikés pérmbarimore, sipas rastit;

¢) prokura, nése kérkesa éshté béré nga avokati ose nga pérfaqésuesi i ankuesit.

iv. Gjykimi i kérkesés:

Brenda 15 ditéve nga paraqitja e kérkesés, organi qé pretendohet se ka kryer shkeljen, i dérgon
kopije té dosjes dhe mendimin me shkrim, gjykatés qé shqyrton kérkesén. Gjykimi i kérkesés
béhet né dhomé késhillimi dhe gjykata gé shqyrton ¢éshtjen merr vendim brenda 45 ditéve,
nga paragqitja e kérkesés.

Né nenin 399/7 té K.Pr.C parashikohet se né rast se gjaté shqyrtimit té kérkesés organi qé po
kryen veprimet, ndérmerr hapat qé po kérkohen nga pala, brenda 30 ditéve nga paragqitja e
kérkesés, pushon shqyrtimin e kérkesés.

3.2 Procedura dhe gjykimi i padisé pér shpérblimin e démit pér cenim té afatit té
arsyeshém

Kur ka njé vendim té formés sé preré pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e
procedurés, subjekti kérkues mund té paragesé padi pér shpérblimin e démit. Kérkesépadia
i drejtohet gjykatés civile té shkallés sé paré kompetente, sipas rregullave té pérgjithshme,
vetém pasi procedura e konstatimit té shkeljes dhe pérshpejtimit té procedurés éshté
ezauruar dhe nuk éshté ekzekutuar nga organi qé ka kryer shkeljen. Té paditur né gjykim
thirren Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Financave, ose shérbimi pérmbarimor privat

pérgjegjés.

Gjykimi i kérkesépadisé béhet sipas rregullave té zakonshme té gjykimit brenda njé afati
3-mujor nga depozitimi i kérkesépadisé.

Né pérfundim té shqyrtimit, gjykata vendos shpérblimin e démit nga 50 000 leké deri né 100 000
leké, pér cdo vit, ose muaj né raport me vitin, pértej afatit té arsyeshém. Né caktimin e shpérblimit
gjykata mban parasysh:

e Véshtirésiné e procesit, né té cilin éshté verifikuar shkelja;
e Sjelljen e trupit gjykues ose pérmbaruesit dhe té paléve;
e Natyrén e interesave né ¢éshtjes;

e Vierén dhe réndésiné e céshtjes né lidhje me objektin e mosmarréveshjes ose ekzekutimit,
e vlerésuar edhe né raport me kushtet personale té paléve.
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3.3 Problematikat né lidhje me aplikimin e neneve 399/1-399/12 té K.P.C

Ndonése kuadri ligjor si¢ u analizua mé lart ka parashikuar disa afate maksimale pér
konkretizimin e respektimit té “afatit té asryeshém” dhe mjetet procedurale pér té kérkuar
konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém, Gjykata e Larté me njé séré interpretimesh dhe
mekanizmash qé po zbaton ka vendosur rrézimin ose pushimin e kérkesave pér cenim té
afatit té arsyeshém, me argumentin se mosveprimi i gjykatés nuk ka ndodhur pér shkaqge
subjektive gé lidhen me vlerésime dhe qéndrime abuzive té gjyqtarit.

Gjykata e Larté shprehet se né rastet kur gjykata éshté né kushtet e pamundésisé objektive
pér shkak té ngarkesés sé madhe, nuk mund t'i kérkojé gjykatés qé té marré masa pér
pérshpejtim té procedurave, kur konstaton se gjykata ndjek kritere transparente dhe
objektive né pércaktimin e radhés sé gjykimit té céshtjeve. Njé interpretim i kundért, i cili
nuk do té merrte né konsideraté volumin shumé té madh té ¢éshtjeve dhe do ta detyronte
gjykatén té pérshpejtonte procedurat pa u mbéshtetur né kritere objektive, do té shkaktonte
pabaraziné radhén e trajtimit té ¢éshtjeve té cilatjané né rrethana té njéjta. Né rastin konkret,
Kolegjiti rezulton se gjyqtari relator ka marré té gjitha masat e nevojshme organizative duke
pércaktuar kritere transparente dhe objektive pér marrjen né gjykim té céshtjeve sipas
radhés sé vjetérsisé té céshtjeve qé i jané ngarkuar né cilésiné e gjyqtarit relator. Kolegji
vleréson se parimi i gjykimit brenda njé afati té arsyeshém nuk duhet té keqgkuptohet, pasi
shpejtésia e kryerjes sé veprimeve procedurale nuk e pérjashton, pérkundrazi, e nénkupton
kryerjen me cilési té kétyre veprimeve té gjykatés. Duke gené elemente té njé procesi té
rregullt, né ¢do rast duhet té vendoset njé ekuilibér i drejté mes cilésisé sé procesit dhe té
vendimmarrjes sé gjykatés me afatin e arsyeshém apo edhe ekonominé gjygésore né térési
duke mos démtuar cilésiné*.

Gjykata e Larté vleréson se vonesat aktuale né gjykimin e ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté
(pérfshiré mosmarréveshjen konkrete objekt gjykimi), jané rrjedhojé e njé problematike té
pérgjithshme qé tejkalon rastin konkret. Pérbén njé fakt té njohur botérisht se reforma né
drejtési ka shkarkuar/pezulluar njé numér té konsiderueshém gjyqtarésh né Republikén e
Shqipérisé. Ky proces natyrshém ka krijuar kosto pér gytetarét né tejzgjatjen e afateve pér
gjykimin e ¢éshtjeve gjyqésore. Kéto véshtirési jané pérgjithésisht proporcionale né raport
me té mirén e pérgjithshme qé padyshim krijon procesi i reformeés.

Komisioni i Venecias ka theksuar se reforma né drejtési, procesi i verifikimit té gjyqtaréve/
prokuroréve né Shqipéri,ishtee domosdoshme edhe nése dotéssillte pasojaté paparashikuara.
Pérvec aspekteve té padyshimta pozitive mbi cilésiné e gjyqésorit né planin afatgjaté, né njé
periudhé afatshkurtér procesi i verifikimit ndikon né numrin e gjyqtaréve aktivé né sistem
duke shkaktuar probleme té pérkohshme praktike derisa té béhet zévendésimi i tyre.*®

Gjykata e Larté ka theksuar né disa vendimmarrje té méparshme se vleréson se konsideratat

42. Vendimi nr. 00-2023-2493, daté 08.06.2023 i Kolegjit Administrativ i Gjykatés sé Lartg.
43. Shih Vendimin nr. 33/2, daté 17.01.2023 t& Kolegjit Penal t€ Gjykatés sé Larté.
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e mésipérme jané pasur né vémendje edhe nga legjislatori né kohén e parashikimit té
rregullimeve ligjore specifike té Kodit té Procedurés Civile parashikuar né Kreun X, té Titullit
I11, té Pjesés sé Dyté, té emértuar “Gjykimi i kérkesave pér konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém, pérshpejtimin e procedurave dhe shpérblimin e démit”. Neni 399/2 pika 3 e Kodit
té Procedurés Civile parashikon: “Né kohézgjatjen e gjykimit ose té procedimit, nuk llogaritet
koha kur ¢éshtja éshté pezulluar pér shkaqe ligjore, kur éshté shtyré pér shkak té kérkesave
té palés kérkuese, sipas kétij kreu, ose kur shfaqen rrethana té pamundésisé objektive pér
procedim.”

Késisoj, Kolegji vleréson se ligjvénési, me ndryshimet e Kodit té Procedurés Civile pérmes
ligjitnr. 38/2017, ka parashikuar rrethanat e “pamundésisé objektive pér procedim”, si kusht
pér mosllogaritjen e afateve qé kalojné pér sa kohé vepron kjo gjendje. Né kohézgjatjen
e gjykimit, nuk llogaritet koha e pamundésisé objektive pér procedim, duke pérjashtuar
zbatimin e nenit 399/2, pika 2 té Kodit té Procedurés Civile, nése gjykata vleréson se
ndodhet né kéto kushte, cka nuk éshté rasti konkret i kérkuesve. Rasti klasik pér sa mé
sipér, éshté pezullimi dymujor (mars-maj) né vitin 2020 i veprimtarisé gjyqésore pér shkak
té pandemisé Covid 19 (si rrjedhojé e aktit normativ nr. 9, daté 25.03.2020, i ndryshuar
me aktin normativ nr. 21, daté 27.05.2020). Por, né kéndvéshtrimin e Kolegjit, pamundési
objektive pér procedim pérbén edhe mospasja e pérkohshme e kapaciteteve njerézore té
nevojshme pér pérballimin brenda limiteve té arsyeshme té stokut té ¢céshtjeve, té mbetura
pa gjykuar pér njé kohé té gjaté.**

Mbingarkesa e gjykatave dhe tejzgjatja e afateve té gjykimit té ¢éshtjeve, e shkaktuar nga
reformimiisistemit gjyqésor, éshté béré objekt shqyrtimi dhe i GGEDNj-sé, e cila ka konstatuar
shkelje té afatit té arsyeshém (neni 6/1 KEDNj), duke u shprehur se: “duke mos shpérfillur
vonesén e kuptueshme qé rrjedh nga reformat gjithépérfshirése té sistemit té drejtésisé dhe
procesi i vetingut, shtetet kané njé detyrim té pérgjithshém pér té organizuar sistemet e tyre
ligjore né ményré qé té siguronin pérputhjen me kérkesat e nenit 6/1, duke pérfshiré até té
njé gjykimi té drejté brenda njé afati té arsyeshém. Pér mé tej, GiEDNj vuri né dukje se nga viti
2012 backlog-u i Gjykatés sé Larté ishte rritur gradualisht dhe kishte mbetur né vleré mjaft
domethénése. Ndonése nuk i takon GjEDNj-sé té vendosé pér interpretimin e duhur té ligjit té
brendshém, qasja e Gjykatés sé Larté né ¢éshtjen e kérkuesit té paré pér té mos llogaritur efektet
e reformave té vazhdueshme té sistemit té drejtésisé né funksionimin e tij né kohézgjatjen e
pérgjithshme té procedurave, né kéto rrethana, nuk do té ishte né pérputhje me jurisprudencén
e saj sipas nenit 6/1 mbi kérkesén e “afatit té arsyeshém’, pasi mund té zhvendoste te palét
individuale ndérgjyqése barrén e ploté té ¢do vonese té shkaktuar nga reformat né sistemin e
drejtésisé. Né konkluzion ka shkelje té neneve 13 né lidhje me nenin 6/1". %

Bazuar né arsyetimin e mésipérm, Gjykata Kushtetuese ka treguar njé qasje mé té kujdesshme
né lidhje me tejzgjatjen e afateve pér shqyrtimin e ¢éshtjes, duke pasur parasysh ndryshimet
gé solli reforma né sistemin e drejtésisé né vendin toné dhe efektet e saj, vecanérisht lidhur

44. Po aty.
45. Shih vendimin e GjJEDNj-sé “Bara dhe Kola kundér Shqipérisé”, aplikimet nr. 43391/18 dhe 17766/19, daté
12.10.2021; Vendimi nr. 10-2023, daté 23.03.2023.
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me plotésimin e numrit té gjyqtaréve né gjykata dhe numrin e madh té ¢éshtjeve né pritje
pér t'u shqyrtuar. Megjithaté, ajo ka véné re se parashikimi i njé reforme té késaj natyre nuk
mund té justifikojé vonesat, pasi shteti éshté i detyruar té organizojé hyrjen né fuqi dhe
zbatimin e masave qé shmangin tejzgjatjen e shqyrtimit té ¢céshtjeve né pritje. Né kété drejtim,
akumulimi i pérkohshém i ¢éshtjeve nuk e ngarkon shtetin me pérgjegjési, me kusht qé ky
i fundit té keté ndérmarré veprime té menjéhershme gqé synojné pérmirésimin e situatés
pér té zgjidhur njé situaté té keétij lloji. Pavarésisht se ka disa metoda qé mund té zbatohen
nga gjykatat pér té nxitur pérkohésisht pérshpejtimin e gjykimit té céshtjeve, nése edhe njé
zgjidhje e tillé rezulton né tejzgjatje dhe kthehet né njé problem té organizimit strukturor,
atéheré shteti duhet té sigurojé miratimin e masave mé efektive dhe té organizojé sistemin
gjygésor, né ményré qé té garantohet e drejta pér té marré njé vendim pérfundimtar brenda
njé periudhe té arsyeshme.*®

Pavarésisht interpretimeve té gjykatave, afateve tavan té vendosura pér gjykimin e ¢éshtjes
brenda njé afati, i cili konsiderohet i arsyeshém, aktualisht numri i reduktuar i gjyqtaréve,
reforma e vetingut, zbatimi i hartés sé re gjygésore, mungesa e infrastrukturés sé gjykatave,
po ndikojné né ményré té drejtpérdrejté né tejzgjatjen e afateve dhe cenimin e procesit té
rregullt ligjor. Pér shembull njé ¢éshtje me objekt marrédhénie pune, éshté regjistruar né
vitin 2019 dhe ka pérfunduar shqyrtimi né korrik té vitit 2023, pra me njé kohézgjatje prej
meé shumeé se 4 vjet.*’

4. Zbatimi i afateve procedurale né gjykimin né apel

Né nenin 443 té K.P. Civile parashikohen afatet brenda té cilave palét mund té ankimojné
vendimin e shkallés sé paré né apel. Kodi ka parashikuar afate té vecanta (5 dité) dhe afatin
e pérgjithshém (15 dité).

Pér vendimet pérfundimtare (pranim/rrézim padie) afati i ankimit éshté 15 dité, ndérsa né
rastin e vendimeve té ndérmjetme ose jo pérfundimtare (si vendimet e pushimit, kthimit té
akteve, vendimet pér caktimin e masés sé sigurimit), afati i njoftimit éshté 5 dité.

Bashké me ankimin duhet té paraqiten: kopje té ankimit dhe té dokumenteve té tjera, aq
sa jané personat qé marrin pjesé né ¢éshtje si palé dhe prokura kur ankimi paraqitet nga
avokati ose pérfagésuesiipalés. Né rast se ankimi nuk plotéson kushtet e mésipérme gjykata
njofton palén gé té ndreqé té metat brenda 5 ditéve, né té kundért ankimi kthehet.

Pala gé nuk ka béré ankim apo pala kundér sé cilés éshté béré ankimi, mund ta kundérshtojé
até me kundér ankim brenda 5 ditéve nga dita qé ka marré njoftim pér ankimin e palés tjetér
(neni 456 K.P.C).

Céshtjet gjykohen né apel né pérputhje me kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve, duke marré
pér bazé radhén, sipas kohés sé ardhjes sé dosjes né gjykatén e apelit. Né Kod nuk jané
parashikuar afate brenda té cilave duhet té pérfundojé gjykimi né apel, né rastin e ankimeve

46. Shih Vendimin nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese.
47. Shih Vendimin nr.3384, daté 03.07.2023 t& Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré, Juridiksioni Pérgjithshém Tirané.
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ndaj vendimeve pérfundimtare. Ndérsa ankimet kundér vendimeve jopérfundimtare
shqyrtohen né dhomé késhillimi brenda 30 ditéve nga dita e regjistrimit té tyre (neni 471/a
K.P.C).

Pér shkage vecanérisht té rénda dhe té motivuara, pala mund té kérkojé nga gjykata
shqyrtimin e ¢éshtjes né njé afat mé té shpejté. Me vendimin nr.78, daté 30.05.2019, KLGj
ka pércaktuar se né cilat raste mund té béhet pérshpejtimi i gjykimit, té cilat pér shkak té
natyrés paraqgesin emergjenceé pér t'u shqyrtuar si psh.:

e céshtjet qé kané pér objekt té drejta té fémijés apo qé kané ndikim te njé fémijé i mitur;
e céshtjet me objekt zgjidhje ose pavlefshméri martese;
e céshtjet me objekt detyrim pér ushqim; ¢éshtjet me objekt kujdestariné;

e céshtjet me objekt heqjen, kufizimin ose kthimin e zotésisé pér té vepruar dhe ato qé
kané pér objekt té drejta té personave qé iu éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té
vepruar;

e céshtjet me objekt birésimin;
o céshtjet pérté cilat gjykata e shkallés sé paré éshté shprehur me vendim jopérfundimtar;

e céshtjet pér té cilat gjykata e shkallés sé paré ka vendosur refuzimin e dhénies/léshimit
té urdhrit té ekzekutimit;

e céshtjet me interes apo ndjeshméri vecanérisht té larté pér opinionin publik apo ato qé
prekin interesa té komuniteteve té caktuara, né vegcanti ato né nevojé;

e céshtjet me objekt shpérblim démi nga zgjidhja e kontratés sé punés.

5. Zbatimi i afateve procedurale né gjykim né Kolegjin Civil té Gjykatés sé Larté

Afati pér té béré rekurs né Gjykatén e Larté, kundér vendimeve té gjykatés sé apelit, éshté 30
dité. Afati pér té kérkuar rishikimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré éshté 30 diteé.
Afati i ankimeve dhe rekurseve té vecanta éshté 5 dité.

Sé bashku me rekursin duhet té depozitohet: kopja e vértetuar e vendimit té kundérshtuar
dhe kur éshté rasti, edhe e njoftimit kur ky éshté béré, prokura e posacme, aktet dhe
dokumentet mbi té cilat éshté bazuar rekursi né aq kopje sa jané palét.

Gjykata Larté éshté gjykaté ligji, nuk mund té vendosé zgjidhjen e ndryshme té ¢éshtjes
duke marré prova té reja, por ka té drejté vetém ta kthejé pér gjykim ¢éshtjen né gjykatén
kompetente, vendimi i sé cilés shfuqgizohet. Gjykata e Kasacionit shqyrton dhe analizon ligjin
dhe rrethanat e ¢éshtjes vetém pér aq sa i nevojitet asaj pér té interpretuar ligjin ose njé
koncept té sé drejtés, pa béré njé shqyrtim té ri té fakteve dhe provave. Né kété kuptim,
funksioni i Gjykatés sé Larté sot éshté té kontrollojé nése ligji éshté interpretuar dhe zbatuar
né ményré korrekte nga gjykatat mé té ulta, vendimi i té cilave kundérshtohet. Gjykata
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e Larté nuk ka si thelb té veprimtarisé sé saj shqyrtimin e fakteve dhe té provave né njé
¢céshtje konkrete, por né raste té caktuara kjo né lidhje dhe pér aq sa ndihmon Gjykatén té
interpretojé ligjin e zbatueshém.*®

Né K.P. Civile nuk jané parashikuar afate pér shqyrtimin e céshtjeve pér té cilat éshté paraqitur
rekurs ndaj vendimit pérfundimtar, ndérsa rekurset kundér vendimeve jopérfundimtare
shqyrtohen né dhomé késhillimi brenda 30 ditéve nga dita e regjistrimit té tyre né gjykatén
mé té larté (neni 471/a K.P.C).

Lidhur me procedurén e shqyrtimit gjygésor né GJL, népérmjet Urdhérit nr.284, daté
06.11.2017 té Kryetarit té GJL, jané pércaktuar regullat pér shqyrtimin e rekurseve
dhe kérkesave pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém ose pér pérshpejtimin e
procedurave té gjykimit.

6. Indikatorét pér monitorimin e respektimit té afatit té arsyeshém né njé proces
civil

Me géllim monitorimin e respektimit té afatit té arsyeshém né procesin civil, monitorimi
duhet té orientohet drejt indikatoréve cilésor dhe sasior. Disa nga indikatorét mund té jené:

Treguesit e realizimit/indikatorét Po/Jo

Gjykimi né
shkallé té paré

A éshté shqyrtuar kérkesa pér marrjen e masés sé sigurimit
brenda afatit 5 ditor?

A ka pasur kérkesa pér shtyrje té seancave nga gjykata, palét
ndérgjyqése?

A jané marré masa nga gjykata né rast té shtyrjes sé seancave
nga palét pa shkak té arsyeshém/objektiv?

A ka pasur shtyrje té seancave pér shkak té problematikave/
apo mos njoftimit té rregullt té paléve?

A éshté arsyetuar vendimi i gjykatés brenda 20 ditéve nga
data e shpalljes?

A éshté shqyrtuar ¢éshtja brenda afatit 2 vjegar?

A éshté shqyrtuar brenda afatit 3 mujor kérkesépadia pér
shpérblimin e démit né rastin kur éshté konstatuar shkelja e
afatit?

A ka vendosur gjykata masén e shpérblimit té drejté brenda
kufijve té parashikuara né ligj?

48. Shih “Udhézues pér paraqgitjen dhe shqyrtimin e ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté”, aksesuar né linkun http://www.
gjvkataelarte.gov.al/web/rregullat_e_rekursit_ne_gjl 2021 5779.pdf
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A jané marré masa pér té siguruar njé shpérndarje té drejté
dhe efikase té ngarkesés ndérmjet gjyqtaréve (d.m.th.
monitorimi i ecurisé sé proceseve gjyqésore, shpérndarja e
drejté e numrit té céshtjeve gé i jané caktuar secilit gjyqtar,
pjesémarrija e gjyqtaréve né aktivitete té tjera, etj.) ?

A i éshté njoftuar vendimi i arsyertuar paléve né afate té
shpejta nga administrata gjyqésore?

A éshté depozituar ¢éshtja né apel brenda afateve té shpejta?

A i éshté pércjellé ILD-sé vendimi i cili ka konstatuar shkeljen
e afatit té arsyeshém pér pérfundimin e gjykimit pér té
vlerésuar nése vonesat e shkaktuara nga gjyqtarét pérbéjné
shkelje disiplinore?

Gjykimi né
apel

A éshté shqyrtuar ankimi ndaj njé vendimi jo pérfundimtar
brenda 30 ditéve?

A éshté shqyrtuar ¢éshtja brenda afatit 2 vjecar?

A kané paraqitur palét kérkesé pér pérshpejtimin e gjykimit?

A kané paragqitur palét dokumentacion shkresor pér té
provuar shkakun e pretenduar pér pérshpejtimin e gjykimit?

A éshté shqyrtuar kérkesa e palés pér pérshpejtimin e
shqyrtimit té ¢éshtjes nga gjyqtari relator, jo mé voné se 30
dité nga dita e dorézimit té kérkesés?

A ka gené gjykata pérpara rasteve té parashikuara né ligj pér
té vendosur pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes?

A éshté shqyrtuar ankimi brenda afatit té pércaktuar né
vendimin i cili ka pranuar kérkesén pér pérshpejtimin e
gjykimit té ¢céshtjes?

A kané paragqitur palét kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé
afatit dhe pérshpejtimin e gjykimit?

A éshté marré vendim nga gjykata pér kérkesén pér
konstatimin e shkeljes sé afatit dhe pérshpejtimin e
procedurave brenda afatit 45 ditor?

A jané ndérmarré inspektime nga ILD lidhur me moszbatimin
nga gjykatat té kalendarit pér gjykimin e céshtjeve sipas
rradhés sé regjistrimit?
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A jané marré masa pér té siguruar njé shpérndarje té drejté
dhe efikase té ngarkesés ndérmjet gjyqtaréve (d.m.th.
monitorimi i ecurisé sé proceseve gjyqésore, shpérndarja e
drejté e numrit té céshtjeve gé i jané caktuar secilit gjyqtar,
pjesémarrija e gjyqtaréve né aktivitete té tjera, etj.) ?

Gjykimi né
Gj. Larté

A éshté shqyrtuar ¢éshtja né Gjykatén e Larté brenda 2 viteve
nga momenti i regjistrimi i ¢éshtjes né gjykaté?

A éshté shqyrtuar ankimi ndaj njé vendimi jo pérfundimtar
brenda 30 ditéve?

A kané paragqitur palét kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé
afatit dhe pérshpejtimin e gjykimit?

A éshté éshté marré vendim nga gjykata pér kérkesén
pér konstatimin e shkeljes sé afatit dhe pérshpejtimin e
procedurave brenda afatit 45 ditor?

Nése éshté paraqitur kérkesa pér pérshpejtim té gjykimit
dhe kosntatimit té shkeljes sé afatit té€ arsyeshém, a ka pasur
raste qé gjykata ka caktuar datén dhe orén e gjykimit brenda
30 ditéve, si rrjedhojé ka pushuar kérkesén?

Duke pasur parasysh kompleksitetin e ¢éshtjes, objektin e
mosmarréveshjes té gjykimit, sjelljen e organit qé ka kryer
procedurat, si dhe té ¢do personi tjetér té lidhur me ¢éshtjen,
a éshté vendosur konstatimi i tejzgjatjes sé procedurave
gjyqésore, pavarésisht se nuk jané tejkaluar afatet e
pércaktuara né ligj?

Treguesit e realizimit Pérqindja (%)

Cili éshté raporti i rasteve té pranimit/rrézimit té kérkesave pér
konstatimin e shkeljes sé afatit/pérshpejtimin e procedurave/

shpérblimin e démit nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém?

Cili éshté raporti i rasteve té pranimit/rrézimit té kérkesave pér
konstatimin e shkeljes sé afatit/pérshpejtimin e procedurave/
shpérblimin e démit nga GJK?

Cili éshté raporti i rasteve té pranimit/rrézimit té kérkesave pér
konstatimin e shkeljes sé afatit/pérshpejtimin e procedurave/
shpérblimin e démit nga GJEDN]?
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Cili éshté raporti i rasteve né té cilat gjaté shqyrtimit té kérkesés
organi qé ka gené duke kryer veprimet ka ndérmarré hapat qé
kérkoheshin nga pala brenda 30 ditéve nga paraqitja e kérkesés
dhe éshté pushuar shqyrtimi i kérkesés?

Cili éshté raporti i rasteve né té cilat i éshté pércjellé ILD-sé
vendimi i cili ka konstatuar shkeljen e afatit té arsyeshém pér
pérfundimin e gjykimit dhe vonesat e shkaktuara nga gjyqtarét

jané konsideruar shkelje disiplinore?

Cila éshté mesatarja e kohézgjatjes sé shqyrtimit té ¢éshtjeve né
shk. té I pér vitin X?

Cila éshté mesatarja e kohézgjatjes sé shqyrtimit té ¢éshtjeve né

gjykatén e apelit pér vitin x?

Sa % e ¢éshtjeve kané pérfunduar brenda afatit 2 vjecar né

gjykatén e shkallés sé paré pér vitin X?

Sa % e ¢éshtjeve kané pérfunduar brenda afatit 2 vjegar né

Gjykatén e Apelit pér vitin X?

Sa % e ¢éshtjeve pérfundojné brenda afatit 2 vjecar né Gjykatén
e Larté pér vitin X?

Sa éshté niveli i kénaqgésisé sé paléve lidhur me afatet pér

shpalljen e arsyetuar té vendimeve té gjykatave?

Sa éshté niveli i kénaqgésisé sé paléve lidhur me afatet pér

shqyrtimin e ¢éshtjes né gjykatén e shkallés sé paré?

Sa éshté niveli i kénaqgésisé sé paléve lidhur me afatet pér
shqyrtimin e ankimeve/rekurseve né gjykatat e apelit dhe

Gjykatén e Larté?
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MODULI 4

ZHVILLIMI I GJYKIMIT BRENDA NJE AFATI TE ARSYESHEM
NE PROCESIN ADMINISTRATIV

1. Hyrje

Regullat dhe procedurat pér shqyrtimin e njé céshtje me natyré administrative parashikohen
né ligjin nr49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
admisnitrative”, i ndryshuar, né bazé té té cilit éshté ngritur dhe funksionon gjykata
administrative e shkallés sé paré, Gjykata Administrative e Apelit dhe Kolegji Administrativ
i Gjykatés sé Larté.

Njé nga parimet thelbésore qé parashikohet né ligjin e sipércituar éshté shqyrtimi i gjykimit
népérmjet njé procesi té rregullt gjygésor dhe brenda afateve té shpejta e té arsyeshme (pika
1 e nenit 3 té ligjit nn49/2012).

Pér shkak té natyrés dhe specifikave qé paragesin ¢éshtjet administrative, duke pasur
si qéllim mbrojtjen juridike té té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues dhe ligjoré té
subjekteve, gé mund té cénohen si pasojé e ushtrimit ose jo té funksioneve publike nga ana
e organeve té administratés publike ligjvénési ka vendosur afate procedurale specifike pér
zhvillimin e gjykimit administrativ.

Ndryshe nga parashikimet né Kodin e Procedurés Civile dhe né Kodin e Procedurés Penale,
té cilat nuk parashikojné njé afat konkret brenda té cilave duhet té zhvillohet njé gjykim, né
ligjin e sipércituar, parashikohen afate konkrete té pérfundimit té gjykimit né shkallé té paré,
né Gjykatén e Apelit dhe né Gjykatén e Larté.

Gjykatat administrative u ngritén dhe filluan funksionimin né néntor té vitit 2013, né fillim
ishin 6 Gjykata Administrative té Shkallés sé Paré, njé Gjykaté Administrative Apeli, Kolegji
AdministrativiGjykatés sé Larté, ndérsa sot pas hartés sé re gjyqésore, gjykatatadministrative
té shkallés sé paré jané bashkuar dhe aktualisht kryejné funksionin e gjykatés administrative
té Gjykatés Administrative e Shkallés sé Paré Tirané dhe Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré Lushnje®.

Lidhur me gjykimin e mosmarréveshjeve administrative brenda afateve té arsyeshme
dhe té shpejta, Gjykata Kushtetuese ka konsoliduar géndrimin duke u shprehur se neni 3
i ligjit nr.49/2012 té lartpérmendur ndér parimet e gjykimit administrativ, ka pércaktuar

49. Shih “Njé harté e re gjygésore pér Shqipériné”, Raport vlerésimi nga KLGJ — Shtator 2021, aksesuar né linkun:
https://klgj.al/wp-content/uploads/2021/12/NJ%C3%8B-HART%C3%8B-E-RE-GJY Q%C3%8BSORE-.pdf
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sigurimin e njé procesi té rregullt gjygésor brenda afateve té shpejta dhe té arsyeshme.
Ky ka gené edhe géllimi i ligjvénésit né krijimin e kétyre gjykatave. Késhtu, né relacionin
bashkélidhur projektligjit nr.49/2012% thuhet se ligji synon thjeshtimin e procedurave me
objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative dhe se né kété drejtim géllimi i krijimit
té Gjykatés Administrative éshté garantimi i mbrojtjes efektive té té drejtave subjektive dhe
interesave té ligjshém té personave népérmjet njé procesi té rregullt gjygésor dhe brenda
afateve té shpejta e té arsyeshme®™.

Ndonése géllimiiligjitishte shqyrtimii ¢éshtjeve adminisirative brenda afateve té arsyeshme
dhe té shpejta, né praktiké ky géllim nuk u konkretizua pasi shqyrtimi i njé ¢éshtjeje nga
gjykata e shkallés sé paré deri né Gjykatén e Larté mund té zgjasé mesatarisht 7 vite (pa
marré né analizé ¢éshtjet qé kthehen pér rigjykim).

Gjykata e administrative e shkallés sé paré paraget njé kohé relativisht mé té shpejté té
gjykimit té ¢éshtjeve. Referuar raportit vjetor té vitit 2021, 86% e ¢éshtjeve gjykohen brenda
njé afati 6 mujor, 11% e ¢éshtjeve gjykohen brenda njé afati 6 muaj -2 vite, ndérsa 1 %
shqyrtohen pértej afatit 2 vjecar®2.

Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté shfaqin njé vonesé té konsiderueshme
né shqyrtimin e ¢éshtjeve, ndonése ligji ka parashikuar afate strikte pér pérfundimin e
shqyrtimit té dosjes né kéto shkallé gjykimi. Nése i referohemi statistikave té publikuara né
fagen zyrtare té gjykatés, konstatohet qé 56% e ¢éshtjeve shqyrtohen pértej 721 ditéve ose
pértej afatit 2 vjecar, ndérkohé qé afati i pércaktuar nga ligji éshté 30 dité®.

2. Zbatimi i afateve procedurale gjaté zhvillimit té gjykimit né shkallé té paré

Né ligjin nr.49/2012 jané parashikuar afate procedurale pér kryerjen e veprimeve nga ana
e gjykatés, afate té cilat fillojné nga momenti i regjistrimit té padisé né gjykaté. Né varési té
llojit dhe emergjencés sé shqyrtimit té ¢éshtjes, ligjvénési ka parashikuar dhe disa afate té
shkurtra, si psh. shqyrtimi i kérkesave pér sigurimin e padisé.

2.1 Respektimi i afateve procedurale pér shqyrtimin e kérkesave pér sigurimin e padisé;

Nga veté natyra urgjente qé ka kérkesa pér marrjen e masés sé sigurimit, ligjvénési ka
parashikuar afate té shpejta pér shqyrtimin e kérkesés nga ana e gjykatés. Kérkesa pér
sigurimin e padisé, duhet té shqyrtohet brenda 5 ditéve nga data e paraqitjes sé kérkesés né
gjykaté. Si rregull kérkesa shqyrtohet né prani té paléve, por, né raste té ngutshme, mund té

50. Shih Relacionin pér projektligjin nr.49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”

51. Vendimi nr.59, daté 16.09.2016 i GJK; Vendimi nr. 26 daté 27.03.2017 i GJK; Vendimin nr. 46 daté 03.07.2017
i GJIK;

52. Shih Raporti Vjetor pér vitin 2021 né Gjykatén Admisnitrative t&€ Shkallés s¢ Paré Tirang, aksesuar né linkun
https://www.gjykata.gov.al/gjykata-administrative-e-shkalles-se-pare-tiran%C3%AB/gjykata-administrative-
tiran%C3%AB/njoftime-p%C3%ABr-publikun/

53. https://www.gjykata.gov.al/gjykata-administrative-e-apelit/gjykata-administrative-e apelit/statistika/
koh%C3%ABzgjatja-e-c%C3%ABshtj%C3%ABve/
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shqyrtohet edhe pa u thirrur palét (pika 3 e nenit 28 té ligjit 49/2012).

Llogaritja e afatit 5 ditor fillon nga momenti qé éshté depozituar ¢éshtja né gjykaté dhe
llogariten ditét kalendarike, duke pérfshiré dhe ditét e pushimit. Pér shembull nése njé
kérkesé pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé éshté paraqitur ditén e ejnte, kérkesa
duhet té shqyrtohet brenda dités sé héné. Né rastet kur kérkesa paragqitet ditén e héné ose
té marté, ndonése afati 5 ditor plotésohet ditén e shtuné ose ditén e dielé, seanca caktohet
ditén e héné.

Né praktiké ka raste kur afati procedural i sipércituar nuk respektohet dhe kérkesa mund té
shqyrtohet pértej afatit 5 ditor, duke vendosur né rrezik té drejtat e palés kérkuese.

2.2 Respektimi i afateve procedurale pér zhvillimin e gjykimit té zakonshém;

Neéligjin49/2012, nuk éshté parashikuar njé afat specifik brenda té cilit duhet té pérfundohet
gjykimi né shkallé té paré, por né disa dispozita gjejmé té parashikuara disa afate brenda té
cilave duhet té kryhen veprimet pérgatitore, té caktohet seanca gjyqésore, té merren provat,
té cilat jané afate té shkurtra dhe nése respektohen gjykimi mund té pérfundojé né njé afat
shumeé té shpejteé.

2.2.1 Afatet pér kryerjen e veprimeve pérgatitore;

Brenda 7 ditéve nga momenti paragqitjes sé padisé (regjistrimit nga sekretearia gjyqésore),
pas shortimit té céshtjes, gjyqtari té cilit i ka réné né short ¢éshtja, duhet té kryejé disa
veprime (neni 25 i ligjit 49/2012):

a. I kérkon paditésit plotésimin e té metave té padisé, duke i caktuar atij njé afat, deri né
10 dite. Afati 10 ditor éshté afat maksimal, pasi gjyqtari mund té vendosé dhe njé afat 3
ditor, 5 ditor etj. Nése paditési nuk plotéson té metat e padisé, brenda afatit té caktuar,
gjyqtari jep vendim pér kthimin e padisé dhe té akteve, qé i bashkélidhen asaj;

b. I njofton té paditurit padiné dhe aktet shoqéruese té saj, duke i caktuar atij njé afat,
deri né 10 dité nga data e marrjes sé kétij njoftimi, pér depozitimin né sekretari té
prapésimeve me shkrim, té listés sé personave, qé i padituri kérkon té thirren né gjykim,
me cilésiné e déshmitarit apo té ekspertit dhe adresat e tyre, si dhe té akteve té plota
shkresore, né té cilat éshté bazuar kryerja e veprimit administrativ dhe shqyrtimi i
ankimit administrativ;

c. Merr vendim pér kryerjen e ekspertimit kur gmon se pér zgjidhjen e ¢céshtjes ka nevojé
pér njohuri té posagcme.

Né vendim e marré sipas pikés c), gjyqtari pércakton fushén e ekspertimit, ekspertin nga
lista e ministrisé, detyrat pérkatése, si dhe afatin e kryerjes sé ekspertimit, i cili, si rregull,
nuk mund té jeté mé i gjaté se 20 dité. Palét kané té drejté té térheqin kopje té aktit té paktén
3 dité para datés sé seancés gjyqésore.

Referuar parashikimeve té mésipérme nése marrim njé ¢éshtje e cila kérkon akt ekspertimi,
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padia éshté paraqitur me té meta (psh. nuk éshté paguar taksa gjyqésore), afati maksimal
pér realizimin e té gjitha veprimeve pérgatitore éshté 47 dité (duke llogaritur maksimumin
e afateve té siéprcituara).

2.2.2 Afatet pér zhvllimin e seancés gjyqésore;

Pas kryerjes sé veprimeve pérgatitore dhe nése palét nuk kané kérkesa té tjera procedurale,
Gjykata nxjerr menjéheré urdhrin pér kalimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore. Seanca
gjygésore nuk mund té caktohet pértej afatit 15 ditor (neni 27 iligjit 49/2012). Me caktimin
e seanceés gjyqésore, prezumohet gé jané kryer té gjitha veprimet procedurale/pérgatitore,
jané marré té gjitha provat dhe éshté momenti pér zhvillimin e debatit gjygésor, i cili mund
té zhvillohet né njé seancé té vetme.

Né praktiké ndodh gé ¢éshtja nuk pérfundon me njé seancé gjyqésore, por mund té zgjasé né
dy ose mé shumé seanca, pasi mund té ndodhé qé seanca mund té shtyhet nga gjyqtari pér
shkaqe objektive (arsye shéndetésore), nga pérfagésuesit e palés pér shkaqge objektive, ose
mund té ndodh gé palét té kérkojné qé gjykata té marré prova nga njé institucion qé éshté
palé e paditur, nga njé institucion tjetér, palét mund té paragesin prova té reja, pér té cilat
nuk ka marré njoftim pala tjetér, duke u béré shkak pér shtyrjen e seancés dhe caktimin e
njé seance tjetér.

Nése seanca gjygésore pérfundon né datén e caktuar né urdhrin e gjykatés, kjo e fundit i
kérkon paléve té parashtrojné pretendimet pérfundimtare dhe ¢faré kérkojné pérfundimisht
nga gjykata, pranimin e padisé (e kérkon paditési) ose rrézimin e padisé (e kérkon pala e
paditur).

Palét mund té parashtrojné géndrimin e tyre né até moment, ose mund té kérkojné nga
gjykata njé afat pér té paraqitur konkluzionet/pretendimet pérfundimtare. Afati maksimal
éshté 5 dité. Nése llogarisim afatet e sipércituara dhe procesi zhvillohet né njé seancé
gjyqésore afati pér zhvillimin e procesit nga seanca gjyqsore deri né shpalljen e vendimit
éshté 20 dité.

Pas paraqitjes sé pretendimeve pérfundimtare nga palét, gjykata shpall vendimin. Vendimi
si rregull duhet té shpallet i arsyetuar. Ligjvénési ka parashikuar njé afat maksimal deri né 5
dité pér shpalljen e arsyetuar té vendimit né rastet kur gjykata éshté né pamundési absolute
pér té shallur vendimin menjéheré (neni 42 i ligjit 49/2012). Brenda 7 ditéve nga shpallja e
vendimit, dosja dorézohet né sekretariné gjyqésore.

Né praktiké ndodh gé ky afat nuk respektohet, vendimi mund té arsyetohet edhe pas disa
javésh ose muajsh, duke cénuar afatet e parashikuara né ligj dhe duke shkatuar vonesa
né depozitimin e ankimeve dhe dérgimin e ¢éshtjes né apel (né rastet kur ndaj vendimit
paragitet ankim).
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3. Zbatimi i afateve procedurale né gjykimin né apel

Ndryshe nga zhvillimi i gjykimit né shkallé té paré, né rastin e gjykimit té ¢céshtjeve né apel,
ligjvénési ka parashikuar njé afat specifik pér pérfundimin e gjykimit né kété shkallé gjykimi.

Secila palé ka té dejtén e ankimit kundér vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, pérvec
vendimeve té cilat jané té paankimueshme.>* Ankimi paraqitet né gjykatén administrative
té shkallés sé paré. Pas verifikimit té plotésimit té kushteve ligjore té ankimit dhe pas
disponimit té gjykatés mbi ankimin, sekretaria gjyqésore i njofton palés tjetér ankimin, e
cila brenda 5 ditéve nga e nesérmja e njoftimit ka té drejté té paragesé apel kundérshtues®®.

Sekretaria e gjykatés brenda 15 ditéve nga data e depozitimit té ankimit, dérgon né Gjykatén
Administrative té Apelit (nenit 48 té ligjit):

e Ankimin, sé bashku me aktet qé i bashkélidhen atij;
e Vendimin e gjyqtarit pér pranimin e ankimit;
o Aktet e komunikimit té ankimit;

e Dosjen e gjykimit.

Gjykata Administrative e Apelit shqyrton céshtjen brenda 30 ditéve nga data e ardhjes sé
ankimit nga gjykata ku éshté paraqitur ankimi. Gjykimi né apel admisnitrativ si rregull
zhvillohet né dhomé késhillimi, por né rastet kur gjykata cmon qé éshté i nevojshém zhvillimi i
debatit gjygésor, vendos shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjygésore (neni 51 iligjit). Ligjvénési
ka parashikuar njé afat maksimal deri né 5 dité pér shpalljen e arsyetuar té vendimit né
rastet kur gjykata éshté né pamundési absolute pér té shallur vendimin menjéheré (neni 55
i ligjit 49/2012). Brenda 7 ditéve nga shpallja e vendimit, dosja dorézohet né sekretariné

gjyqésore.

4. Zbatimiiafateve procedurale né gjykimin prané Kolegjit Administrativ té Gjykatés
sé Larté

Ligjvénési ka parashikuar afate specifike pér shqyrtimin e ¢éshtjes né Kolegjin Administrativ
té Gjykatés sé Larté. Pala, kundér té cilés éshté béré rekurs, mund kundérshtojé pretendimet
e ngritura né rekurs brenda 15 ditéve nga komunikimi i rekursit (neni 59).

Gjykata gé ka dhéné vendimin e kundérshtuar i dérgon rekursin, sé bashku me aktet gqé
i bashkélidhen atij, vendimin e gjyqtarit pér pranimin e rekursit, aktet e komunikimit té

54. Né nenin 45 t€ ligjit 49/2012 parashikohet se: Nuk lejohet ankim ndaj vendimeve pérfundimtare té gjykatés
administrative pér padi me objekt: a) kundérshtimin e dénimit pér kryerjen e kundérvajtjeve administrative, me vleré
mé t& vogél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé¢ vendi; b)kundérshtimin e aktit administrativ qé¢ pérmban
detyrim né té holla, me vleré mé t& vogél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi; ¢) kundérshtimin e aktit
administrativ qé ka refuzuar dhénien e detyrimit né t€ holla, me vleré mé té vogél se njézetfishi i pagés minimale, né
shkallg vendi; ¢) mosmarréveshjet qé lidhen me mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues dhe ligjoré,
qé rrjedhin nga sigurimet shoqgérore dhe shéndetésore, ndihma ekonomike dhe pagesa e aftésisé s¢ kufizuar, me vleré
mé t€ vogél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi.

55. Neni 456 K.P. Civile

66



rekursit, kundérrekursin, si dhe dosjen e gjykimit né Gjykatén e Larté, brenda 10 ditéve nga
data e pérfundimit té komunikimeve (neni 60). Gjykata e Larté shqyrton ¢éshtjen brenda
90 ditéve nga data e ardhjes sé rekursit dhe akteve bashkélidhur prej gjykatés ku éshté
depozituar rekursi.

Shqyrtimi i rekursit né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté, si rregull béhet mbi bazé
dokumentesh né dhomé késhillimi. Gjyqtari relator cakton datén dhe orén pér shqyrtimin
e ¢éshtjes né dhomé késhillimi, duke urdhéruar njoftimin e paléve. Sekretaria e gjykatés,
njofton sipas rregullave té pércaktuara pér gjykimin né shkallé té paré dhe me shpallje, ditén
dhe orén e shqyrtimit té rekursit, si dhe pérbérjen e trupit gjykues té paktén 21 dité pérpara
(neni 61).

Gjyqtari relator pérgatit relacionin, duke pasqyruar né té, vec té tjerave, edhe pérmbajtjen
e vendimit té ankimuar, pretendimet dhe shkaqget e ngritura né rekurs, prapésimet e
paragitura né kundérrekurs, shqyrtimin e fakteve qé kané réndési pér marrjen e vendimit
dhe propozimin e tij pér zgjidhjen ligjore té ¢éshtjes.

Ligjvénési ka parashikuar njé afat maksimal deri né 10 dité pér shpalljen e arsyetuar
té vendimit né rastet kur gjykata éshté né pamundési absolute pér té shallur vendimin
menjéheré (neni 64 i ligjit 49/2012). Brenda 10 ditéve nga shpallja e vendimit, dosja
dorézohet né sekretariné gjygésore.

5. Indikatorét pér monitorimin e respektimit té afatit té arsyeshém né njé proces
administrativ

Me géllim monitorimin e respektimit té afatit té arsyeshém né procesin administrativ,
monitorimi duhet té orientohet drejt indikatoréve cilésor dhe sasior:

Treguesit e realizimit/indikatorét Po/Jo

A éshté regjistruar padia né ditén e paragqitjes sé padisé?

A éshté shortuar ¢éshtja né ditén e paraqitjes sé padisé?

A éshté shqyrtuar kérkesa pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé
brenda 5 ditéve nga data e paraqitjes sé padisé?

A jané realizuar veprimet pérgatitore brenda afatit 7 ditor nga ana e
gjykatés nga momenti paragqitjes sé padisé?

A jané caktuar seancat gjyqésore brenda afatit 15 ditor nga gjykata e
shk.1?

A ka pasur kérkesa pér shtyrje té seancave nga gjykata, palét
ndérgjyqése?

A jané marré masa nga gjykata né rast té shtyrjes sé seancave nga palét

pa shkak té arsyeshém/objektiv?
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A éshté shpallur vendimi i arsyetuar menjéhéré pas mbylljes sé
shqyrtimit gjygésor?

Nése shpallja e vendimit té arsyertuar nuk éshté béré menjéheré pas
pérfundimit té procesit, a éshté shpallur vendimi i arsyetuar brenda
afatit 7 ditor?

A éshté dérguar nga administrata gjyqsore dosja né Gjykatén e Apelit
brenda afatit 15 ditor nga data e depozitimit té ankimit?

A éshté shqyrtuar ¢éshtja né apel brenda 30 ditéve nga momenti i
regjistrimit té ¢éshtjes né apel?

A éshté shqyrtuar ¢éshtja né Gjykatén e Larté brenda 60 ditéve nga
momenti i regjistrimit té céshtjes né Gjykatén e Larté?

Treguesit e realizimit/in- Shumé miré Miré
dikatorét

Keq

Si e vlerésoni respektimin e
afateve procedural nga ana
e gjykatés né shqyrtimin

e ¢céshtjeve né gjykatén e
shkallés sé paré?

Si e vlerésoni rolin e
administratés gjyqésore
né komunikimin e
akteve brenda afateve
procedurale?

Si e vlerésoni géndrimin
e paléve ndérgjygése né
respektimin e afateve
procedurale té vendosura
me ligj?

Treguesit e realizimit/indikatorét Pérqindje (%)/Shifér

Sa % e ¢éshtjeve té regjistruara pér vitin X kané
pérfunduar brenda afatit 6 mujor, 1 vjecar gjaté
gjykimit né shk. 1?

Sa % e vendimeve shpallen té arsyetuara
menjéheré sapo pérfundon shqyrtimi gjyqésor?

Sa % e vendimeve shpallen té arsyetuara
brenda afatit 7 ditor?
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Cila éshté mesatarja e kohézgjatjes sé
shqyrtimit té ¢éshtjeve né shk. té | pér vitin X?

Sa % e ankimeve té vecanta paraqiten né ditén
e fundit té afatit 5 ditor?

Sa % e ankimeve paraqiten né ditén e fundit té
afatit 15 ditor?

Sa % e ¢éshtjeve té regjistruara né gjykatén e
apelit pér vitin X kané pérfunduar brenda afatit
30 ditor?

Cila éshté mesatarja e kohézgjatjes sé
shqyrtimit té ¢éshtjeve né apel etj.?

Sa % e ¢éshtjeve té regjistruara né Gjykatén e
Larté pér vitin X kané pérfunduar brenda afatit
60 ditor?

Cilaéshté mesatarja e kohézgjatjes sé shqyrtimit
té céshtjeve admisnitrative né Gjykatén e Larté
etj.?
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MODULI 5
CILESIA DHE ARSYETIMI I VENDIMEVE GJYQESORE

1. Hyrje

Vendimet gjygésore gé japin gjykatat e té gjitha niveleve né pérfundim té gjykimit, pérbéjné
aktin procedural pérfundimtar dhe kryesor té té gjithé procesit gjygésor. Ato pérmbledhin
dhe finalizojné pérfundimisht qéndrimet qé mban gjykata lidhur me ¢éshtjen né gjykim.
Né nenin 142/1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé deklarohet qarté detyrimi i
gjykatave pér té arsyetuar ¢cdo vendim gjyqésor qé jepet prej tyre.

Vendimet jepen né “Emér té Republikés” dhe duhet té jené té arsyetuara, pérkatésisht duhet té
pérmbajné bazén ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave
dhe ményra e zgjidhjes sé saj.

Né varési té formés sé gjykimit, llojit dhe natyrés sé ¢éshtjes, kérkesave procedurale, Gjykata
shprehet me:

Vendim té ndérmjetém (neni 125 K.Pr.C) - Vendimet e ndérmjetme jepen nga gjykata né seancé
gjyqésore me géllim qé t'i pérgjigjet kérkesave dhe té sigurohet zhvillimi i gjykimit né pajtim
me dispozitat e kétij Kodi. Si vendime té ndérmjetme jané vendimet pér thirrjen e njé personi
té treté né gjykim, vendimi pér ckatimin e njé eksperti et;.

Vendime jopérfundimtar (neni 127 K.Pr.C) - Vendimet jopérfundimtare jané vendimet e
pushimit té céshtjes, me té cilét gjykata né rastet e parashikuara né kété Kod i jep fund procesit
gjyqésor civil pa e zgjidhur ¢éshtjen né themel, si edhe ¢do vendim tjetér qé pa e zgjidhur
céshtjen né themel i jep fund procedimit gjygésor té filluar. Vendime jopérfundimtare jané
vendimi i kthimit té akteve/padisé pa verpim etj.

Vendime pérfundimtare (neni 126K.Pr.C) - Vendimi pérfundimtar jepet nga gjykata né
pérfundim té gjykimit i cili zgjidh ¢éshtjen né themel, pér shembull vendimi i pranimit té
padisé, vendimi pér rrézimin e padisé et;.

Dhénia e njé vendimi té arsyetuar éshté njé nga elementét e réndésishém té procesit té
rregullt ligjor, né bazé té té cilit gjykata i jep zgjidhje konfliktit ligjor dhe rivendos né vend té
drejtén e shkelur. Njé vendimi i arsyetuar éshté njé nga kriteret bazé pér rritjen e besimit té
publikut né dhénien e drejtésisé.
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2. Standartet ndérkombétare

Neni 6/1 i KEDNJ-sé i vé gjykatat nén detyrimin pér té dhéné arsye pér vendimet qé marrin.
Né vecanti, gjykata e shkalléve mé té ulta apo autoritetet e tjera vendim-marrése duhet té japin
arsye té bazuara pér té mundésuar palét qé té pérdorin né ményré efektive ciléndo nga té drejtat
ekzistuese té apelimit (H. kundér Belgjikés (1987).>¢

Arsyetimi i vendimeve ka pér géllim qé t'u tregojé paléve se ato jané dégjuar dhe né kété ményreé,
té japé ndihmesé pér ta béré vendimin mé té pranueshém nga ana e tyre. Pérvec késaj, ai e
detyron gjyqtarin gé ta mbéshtesé arsyetimin e tij né argumente objektive dhe i ruan té drejtat e
mbrojtjes. Sidoqofté, shtrirja e detyrés pér arsyetim té vendimit mund té ndryshojé né varési té
natyrés sé kétij té fundit dhe duhet té analizohet né dritén e rrethanave té ¢éshtjes (GJEDN], Ruiz
Torija k. Spanjés, § 29).

3. Kuadri ligjor i brendshém dhe jurisprudenca vendase

Detyrimiigjykatave pér té€ dhéné njé vendim té arsyetuar, duke analizuar dispozitatligjore, provat
dhe faktet objekt gjykimi &shté njé detyrim dhe garanci pér palét ndérgjygése qé parashikohet né
nenin 142 /1 té Kushtetutés. Gjithashtu né nenin 126 té K.P.Civile parashikohet qé vendimi duhet
té pémbajé bazén ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave
dhe ményra e zgjidhjes sé saj.

Arsyetimi i vendimit éshté element pérbérés i procesit té rregullt ligjor gé duhet t'u garantohet
té gjitha paléve ndérgjyqése, ndérsa mungesa e tij e sanksionon vendimin me pavlefshméri. Mos
arsyetimi i vendimit éshté njé nga shkaget kryesore qé ngrihet né ankimet, rekurset dhe kérkesat
gé i drejtohen Gjykatés Kushtetuese. Gjykata Kushtetues dhe Gjykata e Larté tashmé kané krijuar
njé praktiké té konsoliduar mbi interpretimin dhe standartin e arsyetimit gé duhet té keté njé
vendim gjyqésor.

Gjykata Kushtetuese ka theksuar se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, gé i garantohet
individit nga nenet 42 dhe 142/1 té Kushtetutés, pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé
vendim gjyqésor té arsyetuar. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té
drejté. Funksioni i njé vendimi té arsyetuar éshté t'u tregojé paléve se ato jané dégjuar, si dhe u
jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até.>”

Né vlerésimin e Gjykatés nuk mjafton gé arsyetimi té jeté formalisht i pranishém né kuptimin
grafik dhe strukturor, pasi kjo do ta bénte até thjesht fiktiv. Arsyetimi duhet domosdoshmérisht
té plotésojé kriteret minimale ligjore té pércaktuara dhe té mos keté té meta té tilla serioze qé
cénojné standardin e vendimit gjyqésor té arsyetuar.®

Né jurisprudencén e saj, Gjykata Kushtetuese ka theksuar domosdoshmeériné e arsyetimit té
vendimeve gjyqésore, penale apo civile, si njé garanci pér procesin ligjor. Vendimi duhet té
mbeéshtetet vetém mbi faktet qé jané paragqitur gjaté procesit gjyqésor dhe duhet té pérmbajé

56. Shih Gomien. D “Udhézues | shkurtér | Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”, 2005, fq. 62

57. Shih Vendimin nr. 13 daté 24.04.2018; vendimet nr.2, daté 26.01.2015; nr.3, daté 23.01.2014 t€ Gjykatés
Kushtetuese;

58. Shih vendimin nr.55, daté 18.12.2012 té Gjykatés Kushtetuese;
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bazén ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén
e zgjidhjes sé mosmarréveshjes. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi
té drejté. Vendimi mund té kontrollohet nga njé gjykaté mé e larté sipas procedurave pérkatése
dhe gé kjo té jeté e mundur, duhet béré arsyetimi i vendimit, né té cilin gjyqtari tregon me qartési
faktet dhe ligjin e zbatueshém, té cilat e kané cuar né bérjen e njé zgjedhjeje ndérmjet disa
mundésive. Vendimet gjygésore qé japin gjykatat e té gjitha niveleve né pérfundim té gjykimit,
pérbéjné aktin procedural kryesor té té gjithé procesit gjygésor. Ato pérmbledhin dhe finalizojné,
pérfundimisht, géndrimet qé mban gjykata lidhur me ¢éshtjen né gjykim.>

Vendimi gjygésor né ¢do rast duhet té jeté logjik, i rregullt né formé dhe i garté né pérmbaijtje.
Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura
ngushtésisht mes tyre. Ato duhet té jené né shérbim dhe funksion té njéra-tjetrés. Argumentet
e pjesés arsyetuese duhet té jené té bazuara dhe té lidhura logjikisht, duke respektuar rregullat
e mendimit té drejté. Ato duhet té formojné njé pérmbajtje koherente brenda vendimit, i cili
pérjashton ¢do kundérthénie ose kontradiksion té hapur ose té fshehté. Kéto argumente duhet té
jené, gjithashtu, té mjaftueshme pér té mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese. Konkluzionet
e pjesés arsyetuese duhet té bazohen jo vetém né aktet ligjore, por edhe né parimet dhe rregullat
qé karakterizojné mendimin e shéndoshé e logjik.*

Duhet té theksojmé qé standarti i arsyetimit mund té mos jeté i njéjté pér té gjitha llojet e
vendimeve. Né rastin e vendimeve té mospranimit té rekurseve nga Gjykata e Larté, nése vendimi
pérmban, né pjesén hyrése té tij, palét ndérgjyqése, objektin e padisé, disponimet e gjykatés
sé shkallés sé paré e asaj té apelit, faktin se kundér vendimit té késaj té fundit kané paraqitur
rekurs kérkuesit, si dhe shkaqget qé ato kané parashtruar né rekurs, dhe veté gjykata shprehet
me fjaliné “se rekursi i paraqitur nuk pérmban shkaqe nga ato qé parashikon neni 472 i KPC-sé”,
duke vendosur né pjesén urdhéruese mospranimin e tij, konsiderohet se e pérmbush standartin
Kushtetues té arsyetimit té vendimit.®!

4. Elementet, struktura dhe standarti i arsyetimit qé duhet té keté njé vendim gjyqésor

Elementet, struktura dhe standartiiarsyetimit té vendimit parashikohen né dispozitatligjore
procedurale gé rregullojné zhvillimin e procesit civil, penal dhe administrativ. Pavarésisht
llojit té gjykimit qé zhvillohet apo natyrés sé céshtjes, té gjitha vendimet kané njé strukturé:

e Hyrjen;
e Pjesén pérshkruese-arsyetuese;
e Pjesén urdhéruese.

Né varési té natyrés sé céshtjes dhe llojit té gjykimit pérmbajtja e secilit prej komponentéve
té mésipérm mund té ndryshojé.

59. Shih vendimet nr.8, daté 16.03.2011; nr.23, daté 04.11.2008; nr.11, daté 02.04.2008; nr.7, daté 09.03.2009 té
Gjykatés Kushtetuese

60. Shih vendimet nr.3, daté 19.02.2013; nr.20, daté 13.04.2012; nr 38, dat€ 30.12.2010 té€ Gjykatés Kushtetuese
61. Vendimi nr.6, daté 02.3.2018 té Gjykatés Kushtetuese
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4.1 Struktura dhe elementet e vendimeve civile dhe admisnitrative;

Né nenin 310 té Kodit té Proce