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PERMBLEDHJE

Ky manual trajnimi éshté hartuar né kuadér té projektit “Judiciary under spotlight”,
i zbatuar nga konsorciumi prej tre partnerésh: Instituti pér Studimet Publike dhe
Ligjore (ISPL), Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA) dhe Centre for Legal
Empowerment (CLE) me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian né kuadér té kornizés “Civil
Society Facility and Media Programme 2021” nén IPA 111/2022/441-466. Manuali vjen si
njé vijimési e Guidés sé Monitorimit pér Shoqériné Civile “Integriteti Gjygésor”, e hartuar
me géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér procesin e ushtrimit té veprimtarisé nga gjyqésori,
si njé prej tri pushteteve té pavarura, konsolidimi i té cilit éshté kusht i domosdoshém pér
forcimin e shtetit té sé drejtés. Pérfshirja e shoqérisé civile né mekanizmat e kontrollit dhe
llogaridhénies éshté tregues i réndésishém i geverisjes sé miré dhe i demokracisé sé njé
vendi. Kjo mundésohet pérmes mekanizmave té ndryshém, njé prej té ciléve éshté edhe
ushtrimi i studimeve monitoruese nga shoqéria civile. Né vijim té treguesve dhe faktoréve
té pércaktuara nga Guida, ky Manual synon té analizojé né ményré té detajuar standardet,
kriteret dhe procedurat qé kané té béjné me pavarésiné, kompetencén dhe pérkushtimin e
gjyqtarit ndaj vlerave profesionale, si parakushte qé gjygésori té performojé me standardet
e duhura né pérmbushjen e funksionit té tij né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té individit
dhe dhénies sé drejtésisé né njé shoqéri demokratike.

Manuali i Trajnimit éshté i organizuar né module pér aspekte té ndryshme té trajtimit té
integritetit gjyqésor. Né kété aspekt, pérmes kétij manuali trajnues do té analizohen né
meényreé té detajuar sa vijon:

- Standardet ndérkombétare dhe kuadri ligjor dhe strategjik i Shqipérisé pér
integritetin gjyqésor;

- Monitorimi i zbatimit té parimeve deontologjike né praktikén e gjykatave shqiptare:
Standardet e performancés dhe institucionet pérgjegjése; Treguesit e performancés
dhe metodologjia pér mbledhjen e té dhénave pérkatése;

- Monitorimiizbatimit té regjimit disiplinor pér magjistratét né detyré dhe ndikimi i tij
né integritetin e gjyqésorit: Standardet e performancés dhe institucionet pérgjegjése;
Treguesit e performancés dhe metodologjia pér mbledhjen e té dhénave pérkatése.

Standardet ndérkombétare, kuadri ligjor i brendshém, jurisprudenca pérkatése e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe e Gjykatés Kushtetuese jané parésore té njihen
pér té pasur njohurité e nevojshme mbi bazén e rregullave dhe parimeve mbi té cilat



gjygésori realizon veprimtariné e vet. Pér kété, njé pasqyrim dhe trajtim i ploté i ményrés
se si interpretohen dhe zbatohen kriteret ligjore e nénligjore nga organet pérkatése éshté
i domosdoshém. Pérmes manualit do té trajtohet kuadri ligjor né fuqi né vend, duke filluar
nga Kushtetuta, aktet ligjore dhe nénligjore, strategjia e drejtésisé né fuqi dhe dokumente
té tjera sipas rastit dhe posacérisht parime themelore deontologjike pér gjygésorin. Do
té trajtohen standardet kombétare dhe ndérkombétare, pérfshiré ato té organizatave té
ndryshme, jurisprudenca. Né kété pjesé vémendja pérgendrohet né standardet pér réndésiné
e integritetit gjygésor pér mbarévajtjen e té gjithé sistemit gjyqésor.

Poashtu, trajtimiiregjimitdisiplinor pérmagjistratétné detyré dhe ndikimiitijné integritetin
e gjygésorit éshté parésor si njé ndér aspektet llogaridhénése, kontrolluese dhe ndéshkuese
té magjistratéve pér sa puna e tyre lidhet me zbatimin e rregullave dhe detyrimeve ligjore.
Standardet e performancés dhe institucionet pérgjegjése, si dhe treguesit e performancés
dhe metodologjia pér mbledhjen e té dhénave pérkatése jané me réndési té njihen dhe
té zbatohen sakté nga shogéria civile, me géllim gé ajo té ushtrojé rolin e saj mbikqyrés
dhe ushtrues, presionin pér pérmirésimin e performancés sé veté gjyqésorit. Qéndrime té
shoqérisé civile mbi té dhéna té sakta qé pasqyrojné sa kérkesat ligjore, aq edhe zbatimin e
tyre té sakté né praktiké, vetém rrisin legjitimitetin e késaj té fundit si mekanizém kontrolli
ndaj pushtetit gjyqésor.



OBJEKTIVAT DHE REZULTATI QFE SYNOHET TE ARRIHET

Qéllimi i pérgjithshém i kétij manuali éshté t'u béjé té mundur pjesémarrésve qé té
pérmirésojné njohurité dhe té kuptuarit mbi kuadrin vendas dhe ndérkombétar gé lidhet
me integritetin e pushtetit gjygésor. Pérvec késaj, ai do té aftésojé pjesémarrésit qé té njohin
standardet lidhur me disiplinén dhe masat qé merren ndaj gjyqtaréve. Pérmes kétij moduli
trajnimi, konkretisht synohet ofrimi i asistencés teknike dhe i trajnimeve pér shogériné né lidhje
me integritetin e gjyqésorit.

Synohet fuqgizimi i OSHC-ve né monitorimin me efektivitet té organizimit dhe funksionimit té
gjygésorit né vendin toné. Moduli i trajnimit synon té fuqizojé shogériné civile dhe aktorét e tjeré
pér té zhvilluar monitorimin dhe vlerésimin e gjygésorit, si dhe ushtrimin e veprimtarisé sé tij né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Integriteti pérfshin njé séré aspektesh té organizimit dhe té funksionimit té gjygésorit, pérfshiré
njé séré aftésish té gjyqtaréve, si profesionale ashtu edhe morale né ushtrimin e detyrés. Termat
e ndryshém té legjislacionit dhe ményra se si jané interpretuar e zbatuar éshté e nevojshme
té kryhet pér géllime té kétij trajnimi. Vendimi se ¢faré duhet té monitorohet dhe pse éshté e
vlefshme, ndihmon pér té pércaktuar té dhénat gé duhet té mblidhen dhe té analizohen.
Modulet e trajnimit, si té gjitha ato té hartuara pér integritetin gjyqésor, synojné:

- Njohjen e géllimeve dhe pérmbajtjes sé parimeve ndérkombétare dhe kombétare pér
sjelljen e gjyqtarit.

- Trajtimin e standardeve té performanceés, treguesit e realizimit pér secilin nga standardet,
metodat e matjes sé realizimit té tyre, duke pérfshiré té dhénat qé duhen mbledhur;
indikatorét cilésoré dhe/ose sasioré (ku zbatohen) duke u pérgendruar né ato thelbésore;
burimin e té dhénave dhe ményrén e mbledhjes sé tyre.

- Rritjen e aftésisé pér té dalluar sjelljet gjygésore dhe etike gé ¢cojné né mungesén e
integritetit.

- Kuptimin bazé té rolit té shoqgérisé civile né kété sistem.

Aktorét e shogérisé civile synojné té pérfitojné aftésité e duhura pér té ndérmarré nisma
né kuadér té llogaridhénies efektive, rritjes sé pérgjegjshmeérisé nga ana e institucioneve té
drejtésisé dhe pérmirésimitté legjislacionit, pér monitorimin e respektimit té parashikimeve
ligjore qé garantojné integritetin e gjyqtarit dhe rrisin besimin e publikut né sistemin e
drejtésisé.



STRUKTURA DHE PERMBAJTJA E TRAJNIMIT

MODULI 1 Kuadri ligjor

Kuadri ligjor vendas

- Kushtetuta

- Aktet ligjore dhe nénligjore

- Reforma né drejtési dhe strategjia e saj

Standardet kombétare dhe ndérkombétare

1. Standardet e organizatave ndérkombétare.

2. Opinione dhe rekomandime té organizmave ndérkombétare.

3. Jurisprudenca e GJEDNj-sé.

4. Gjykata Kushtetuese. Né kété pjesé vémendja pérqendrohet edhe né
réndésiné e integritetit gjygésor pér mbarévajtjen e té gjithé sistemit
gjyqésor.

5. Indikatorét e performancés.

MODULI 2 Parimet themelore gur themeli pér parimin themelor té ndarjes dhe
balancés sé pushteteve té sanksionuar nga Kushtetuta e Shqipérisé
1. Parimet deontologjike qé udhéheqin sjelljen gjyqésore té gjyqtaréve.

2. Parimi i Transparencés. Pavarésia institucionale e gjygésorit.

3. Pavarésia personale dhe paanésia e gjyqtaréve.

4. Parashikueshméria e vendimeve gjyqésore, siguria juridike dhe
standardet e té gjykuarit.

5. “Imunizimi” socio-politik i gjygésorit.

6. Indikatorét e performancés.

MODULI 3 Standadet disiplinore pér gjyqésorin; vlerésimi dhe matja
1. Regjimi disiplinor.
2. Pérgjegjésia ligjore (penale dhe civile) e gjyqtaréve.

3. Integriteti né vendimmarrje dhe ndershmeéria e drejtimit té
procedurave.

4. Indikatorét e performancés.

Té gjithamoduletndjekin rrugén e njéjté: trajtohet monitorimiistandardeve té performancés,
treguesit e realizimit pér secilin nga standardet, metoda e matjes sé realizimit té tyre
duke pérfshiré té dhénat qé duhen mbledhur; indikatorét sasioré dhe/ose cilésoré duke u
pérgendruar né ato thelbésorét, metodén e matjes, té dhénat e nevojshme qé duhet mbledhur
pér matjen e indikatorit, ményrén e mbledhjes sé tyre dhe burimin e té dhénave.
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PLANI I TRAJNIMIT

Prezantimi i manualit sipas moduleve té strukturuara si mé lart mund té realizohet né njé
kohézgjatje 2 oré, sipas tabelés sé méposhtme:

Aktiviteti Metoda Kohézgjatja
Hyrja: Prezantimi i qéllimit dhe organizimi i trajnimit. | Prezantim 10 minuta
Pritshmérité.
Kuadriligjor vendas dhe standardet ndérkombétare | Prezantim
me 30 minuta
(Moduli 1) powerpoint
Gjaté kétij moduli pjesémarrésit do té njihen me aktet | Realizimi i
ndérkombétare, legjislacionin e brendshém, standardet | diskutimeve
e organizatave ndérkombétare, si dhe jurisprudencén | interaktive/
e Gjykatés Kushtetuese dhe asaj té GjEDNj-sé, e cila | raste
pérgendrohet né réndésiné e integritetit gjyqésor pér | gjyqésore
mbarévajtjen e té gjithé sistemit gjyqésor. pér
Gjithashtu né kété modul do té prezantohen edhe | diskutim
opinione dhe rekomandime qé lidhen me integritetin e
gjyqtarit.
Ky modul trajton edhe indikatorét sasioré dhe/ose
cilésoré pér matjen e performancés lidhur me kuadrin
ligjor.
Parimet deontologjike né praktikén e gjykatave Prezantim 40 minuta
shqiptare me
powerpoint
(Moduli 2) Realizimi i
diskutimeve
Me ané té kétij moduli pjesémarrésit do té njihen me | interaktive/
parimet themelore té integritetit té gjyqésorit dhe | raste
gjyqtaréve. Do té trajtohen né ményré té detajuar | gjyqésore
pavarésia dhe paanshméria me elementet e tyre | pér
mishéruese. diskutim
Né kété modul do té trajtohet edhe natyra e kontrollit
té kétyre parimeve dhe treguesit e realizimit té
monitorimit, si dhe indikatorét sasioré dhe/ose cilésoré
pér matjen e performancés deontologjike né praktikén
e gjykatave shqiptare.
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Sistemi i vlerésimit té gjyqtaréve té eméruar né
detyré si dhe standardet e performancés sé gjyqtarit

(Moduli 3)

Me anén e kétij moduli pjesémarrésit do té njihen
me standardet e performancés sé gjyqtaréve dhe
regjimin disiplinor pér gjyqtarét, pérfshiré treguesit e
performancés pér aspektet deontologjike té gjyqtarit.

Prezantim
me
powerpoint
Realizimi i
diskutimeve
interaktive/
raste
gjygqésore
pér
diskutim

40 minuta
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MODULI 1

KUADRI LIGJOR VENDAS DHE STANDARDET
NDERKOMBETARE

1. Standardet e organizatave ndérkombétare; dhe 2. Opinione dhe rekomandime té

organizmave ndérkombétare

Agjenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém thekson rolin gendror té institucioneve
transparente, efektive dhe té pérgjegjshme né promovimin e shoqérive pagésore, té
drejta dhe gjithépérfshirése dhe réndésiné e dhénies sé drejtésisé pér té gjithé.
Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit kérkon qé shtetet palé té marrin masa pér té
forcuar integritetin dhe pér té parandaluar mundésité pér korrupsion midis anétaréve
té gjyqésorit.!

Deklarata e Dohas e vitit 2015, e miratuar nga Kongresi i Trembédhjeté i Kombeve té
Bashkuara pér Parandalimin e Krimit dhe té Drejtésisé Penale, riafirmoi pérkushtimin
dhe vullnetin e forté politik té shteteve né mbéshtetje té sistemeve té efektshme, té drejté,
njerézore dhe té pérgjegjshme té drejtésisé penale dhe institucioneve qé i pérbéjné ato.
Parimet e Sjelljes Gjygésore té miratuara nga ECOSOC, Res. 2006/23, Bangalore, njohur
si Parimet e Bangalorit, jané njé instrument me vleré té madhe si pér gjyqésorin ashtu
edhe pér publikun e gjeré dhe pér té gjithé ata qé jané té interesuar té vendosin njé
themel té forté pér njé gjyqgésor global me integritet té paprekshém.

Lista e akteve ndérkombétare

- Parimet themelore pér pavarésiné e gjygésorit. Miratuar né Kongresin e Shtaté té
OKB-ség, Milano, 1985;

- Deklarata e Pekinit pér Parimet e Pavarésisé sé Gjyqgésorit né Rajonin LAWASIA.
Pekin, 19 gusht 1995;

- Parimet e Commonwealth (Latimer House) mbi Tri Degét e Qeverisé;

- Projekt Parimet pér Pavarésiné e Gjygésorit - “Parimet e Sirakuzés”;

- ECOSOC, Forcimi i Parimeve Bazé té Sjelljes Gjyqésore, 2006/23;

- Programi Global Kundér Korrupsionit, Forcimi i Integritetit Gjygésor kundér
Korrupsionit, 2001 Samiti Ibero-Amerikan i Presidentéve té Tribunaleve té Larté té
Drejtésisé dhe Gjykatave Komisioni Ndérkombétar i Juristéve;

1. Neni 11 i Konventés s¢ OKB kundér Korrupsionit “Duke pasur parasysh pavarésiné e gjyqésorit dhe rolin e saj té
réndésishém né luftén kunder korrupsionit, ¢do Shtet Palé, né pérputhje me parimet themelore té sistemit té saj ligjor
dhe pa paragjvkuar pavarésiné e gjyqésorit, merr masa pér té forcuar integritetin dhe pér té parandaluar mundésité
pér korrupsion mes anétaré té gjyqésorit. Masa té tilla, mund té pérfshijné rregulla né lidhje me sjelljen e anétaréve
té gjyqésorit”.
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Parimet Ndérkombétare pér Pavarésiné dhe Pérgjegjshmériné e Gjyqtaréve,
Avokatéve dhe Prokuroréve. Udhézuesi i praktikuesve nr. 1, 2007;

Komisioni Ndérkombétar i Juristéve, Pérgjegjshméria Gjygésore - Udhézues pér
praktikuesit, 2016;

Masat pér zbatimin efektiv té Parimeve Bangalore té Sjelljes Gjyqésore;

Opinioni nr. 3 i Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané (KKGJE). Strasburg, 19
néntor 2002;

Plani i Veprimit pér Afrikén mbi Parimet e Komonuelthit mbi Pérgjegjshmériné dhe
Marrédhéniet Midis Tri Degéve té Qeverisé;

Rekomandimi Nr. R (94) 12 i Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare té Pavarésisé,
Eficencés dhe Rolit té Gjyqtaréve. Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 13 tetor
1994 né mbledhjen e 518-té té Zévendés Ministrave;

Deklarata e Kajros pér Pavarésiné Gjygésore;

Komentari mbi Parimet e Bangalores té Sjelljes Gjyqésore;

Deklarata e Stambollit mbi Transparencén né Procesin Gjyqésor;

Karta Universale e Gjykatésit Transparency International, Raporti Global i
Korrupsionit 2007: Korrupsioni né Sistemin Gjyqésor, 2007;

Transparency International Rumania, Rritja e Aftésisé sé Gjygésorit pér té frenuar
korrupsionin - Njé udhézues praktik, 2015;

U4 dhe UNDP, Njé gjygésor transparent dhe i pérgjegjshém pér té ofruar drejtési
pér té gjithé, 2016 UNODC, Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit - Udhézuesi i
Zbatimit dhe Korniza Vlerésuese pér Nenin 11, 2015;

UNODC, Udhézuesi i Burimeve pér Forcimin e_Integritetit dhe Kapacitetit Gjygésor,
2011

www.echr.coe.int/documents/d/echr/Resolution_Judicial Ethics ENG

Opinion No. 21 “Preventing corruption among judges” https://www.coe.int/en

web/ccje/judicial-integrity-and-corruption

3. Jurisprudenca e GjEDNj-sé
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Stafford vs. the United Kingdom, No. 46295/99, 2002: GJEDNj thekson se réndésia
e pavarésisé dhe e paanshmérisé sé pushtetit gjyqésor, tashmé dy parime edhe té
sé drejtés ndérkombétare, po péson rritje té vazhdueshme né kuptimin e gjyqésisé
bashkékohore;

Kyprianou vs. Cyprus, decision of the Grand Chamber of 15 December 2005: GjEDNj
thekson se nuk ka njé ndarje té theksuar mes paanésisé objektive dhe subjektive,
pasi e njéjta situaté ose sjellje e njé gjyqtari mund té shkaktojé shqetésime né syté
e njé vézhguesi (testi objektiv) dhe po ashtu mund t'u japé shkas dyshimeve rreth
bindjeve personale té gjyqtarit (testi subjektiv)

Vardanyan & Nanushyan kundér Armenia, vendim i 27 Tetorit 2016: GJEDNj vuri né
pah se pérdorimi i gjuhés nga gjyqtari gjaté seancés ishte né gjendje té shkaktonte



frikén legjitime se refuzimi i kérkuesit pér té pranuar njé oferté pér marréveshje
migésore, mund té kishte efekt negativ mbi shqyrtimin nga gjykata té themeleve té
céshtjes sé tij.

Sigridur Elin Sigfusdéttir vs. Iceland, 25 shkurt2020: GJEDNj vé né pah se gjyqtari
duhet té véré né vémendje té paléve ¢éshtjen e lidhjes sé gjyqtarit me ¢éshtjen apo
palét, pér t'u lejuar atyre gqé ta kontestojné pjesémarrjen e tij né gjykim, etj.

Filippini kundér San Marino, GEDNj u shpreh se, megjithése simpatité politike luajné
rol né procesin e emérimit, kjo éshté e pamjaftueshme pér té ngritur dyshime lidhur
me pavarésiné dhe me paanshmériné e gjyqtaréve. Ajo qé ka réndési pér GGEDNj-né
éshté fakti se nuk duhet té keté orvatje pér té influencuar gjyqtarét pas emérimit té
tyre.

4. Ligje té vendit dhe Vendime té Gjykatés Kushtetuese

Ndér ligjet themelore té kuadrit ligjor vendas pérfshihen:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Ligji nr.84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe té prokuroréve né
Republikén e Shqipérise”;

Ligji nr.95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar” Ligji nr.95/2016;

Ligji nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve” (Ligji nn.96/2016);

Ligji nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”
(Ligji nr.98/2016);

Ligji nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé” (Ligji
nr.115/2016);

Ligj nr.7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale té Shqipérisé”, i ndryshuar

Kodi i Etikés Gjyqésore (2021).

Ligji nr. 96/2016 “Mbi statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

ka vendosur kriteret dhe procedurat pér: (1) pérzgjedhjen dhe emérimin e gjyqtaréve; (2)

ushtrimin dhe pérfundimin e mandatit té gjyqtaréve; (3) vlerésimin etik dhe profesional té

gjyqtaréve; (4) pérgjegjésiné disiplinore, detyrimet penale dhe civile té gjyqtaréve. Ai pérfshin

rregulla pér: pavarésiné gjyqésore, vlerat e pérgjithshme dhe té drejtat e magjistratéve pér

té vazhduar trajnimin, mbéshtetjen financiare, pérfitime té tjera pér gjyqtarét, trajnimin

fillestar, emérimin e magjistratéve, transferimin dhe ngritjen né detyré té gjyqtaréve,

vlerésimin e gjyqtaréve, detyrimet disiplinore, penale dhe civile té gjyqtaréve.
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Ligji nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé” pérfshin dispozita
pér organet qeverisése té drejtésisé: Késhilli i Larté Gjygésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé,
Késhilli i Emérimeve né Drejtési dhe Shkolla e Magjistraturés, si institucione té paanshme e
té pavarura nga asnjé ndikim i jashtém.

Ligjinr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, miratuar
mé 10.06.2016, rregullon organizimin dhe funksionimin e sistemit gjyqésor né Shqipéri
bazuar né parimet e ligjshmeérisé, pavarésisé, paanésisé, sé drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés,
shérbimit gjygésor dhe statusit té népunésve civilé gjyqésoré.

Késhilli i Larté Gjygésor i Republikés sé Shqipérisé, bazuar né standardet kombétare dhe
ndérkombétare, Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, ligjin nr. 115/2016 “Pér organet
e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, miratoi Vendimin nr. 171, daté 22.04.2021, Kodin
e Etikés Gjyqgésore. ( Fletore Zyrtare nr.66, daté 29/04/2021)

5. Treguesit

Tregues té kétij moduli jané té lidhur me zbatimin e standardeve ndérkombétare né vend,
sikurse pasqyrimi i kétyre standardeve né kuadrin ligjor té brendshém. Metoda e matjes sé

kétij treguesi éshté vlerésimi analitik i hapésirave ligjore. Kjo kérkon té:

1) identifikohet lista e standardeve ndérkombétare;

2) identifikohet kuadri ligjor vendas pér integritetin e gjygésorit; dhe

3) mund té vendosen né formé tabelare rregullat ndérkombétare pérkundrejt rregullave qé
kané pasqyruar ato.

Té dhénat e nevojshme pér kété treques mblidhen né:
- Fletore Zyrtare: Kushtetuta, ligjet, aktet nénligjore, vendime té Gjykatés Kushtetuese;

- Faqen zyrtare té KLGj-sé dhe KLP-sé: vendime qé lidhen me integritetin gjyqésor.

Matja e treguesit realizohet pérmes hartimit té njé Raporti té Analizés sé Hapésirave Ligjore
té harmonizimit té kuadrit ligjor vendas me standardet ndérkombétare.

Shénim:

Njé shembull i njé vlerésimi konciz té kuadrit ligjor né fuqi gjendet né: https://crd.
org/wp-content/uploads/2021/03/210222 PolicyPapers_ALB_FIN.pdf
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MODULI 2

PARIMET DEONTOLOGJIKE NE PRAKTIKEN
E GJYKATAVE SHQIPTARE

(Parimet themelore gur themeli pér parimin themelor té ndarjes dhe
balancés sé pushteteve té sanksionuar nga Kushtetuta e Shqipérisé)

1. Parimet deontologjike qé udhéheqin sjelljen gjyqésore té gjyqtaréve

Etika e gjyqtarit shkon pértej rregullave ligjore. Megjithaté, ka njé unanimitet opinioni mbi
thelbin e parimeve bazé té profesionit té gjyqtarit, pavarésisht diferencave, mbi té cilat ai
duhet té veprojé: pavarésia, paanésia, integriteti, pérshtatshméria, barazia, kompetenca dhe
kujdesi i duhur? Pavarésisht se nuk ka norma morale dhe etike té kodifikuara dhe universale
pér gjyqtarét, ka njé proces té vazhdueshém globalisht gé: afirmon té drejtén ndérkombétare,
sidomos mbi té drejtat e njeriut; harmonizon praktikén gjyqésore sidomos mbi krimin e
organizuar dhe korrupsionin; bén pérpjekje pér unifikim té edukimit ligjor té gjyqtaréve mbi
zbatimin e té drejtés ndérkombétare dhe kombétare. Me rritjen e réndésisé sé rolit té gjyqtarit
né shoqéri, po rritet gjithashtu dhe nevoja pér kodifikim té deontologjisé sé kétij profesioni.?

Gjyqtarét duhet té udhéhigen né veprimtariné e tyre nga parime té sjelljes etike dhe
profesionale. Kéto parime jo vetém qé pérfshijné detyrat, shkelja e té cilave mund té shkaktojé
masa disiplinore, por ofrojné edhe udhézime pér gjyqtarét sesi duhet té sillen. Kéto parime
jané shtjelluar né kodin e etikés gjyqésore, i miratuar nga KLGj-ja né vitin 2021. Sipas Kodit
té Etikés, parimet bazé té etikés jané:

Parimi i Pavarésisé;

Parimi i Paanshmeérisé;

Parimi i Integritetit;

Parimi i Sjelljes sé Hijshme dhe me Vetépérmbajtje;
Parimi i Kujdesit té Duhur dhe Profesionalizmit;
Parimi i Respektit dhe Aftésisé pér té Dégjuar;
Parimi i Trajtimit té Barabarté;

© © O © O o © ©o

Parimi i Transparencés.

2. Profesioni i gjyqtarit, Rrjeti i Lisbonés, Késhilli i Europés. https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/
themis/Ethics/Paper2_en.asp

3. Parimet Bangalore té sjelljes gjyqésore [The Bangalore Principles of judicial conduct], t€ konfirmuara pérmes
Rezolutés 2006/23, vendosin standarde etike t€ sjelljes gjyqésore dhe pérpunojné parimet e pavarésis€, paanshmeérisé,
dinjitetit, barazisé, kompetencés dhe rregullsisé s€ gjyqtaréve.
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2. Parimii Transparencés

Transparenca administrative éshté ¢éshtje politike dhe ligjore. Si ¢éshtje ligjore ajo i
referohet “té drejtés té paléve dhe té publikut né pérgjithési pér té njohur/ditur” ¢faré
ndodh brenda procedurave gjyqésore, por edhe se si administrohet pushteti gjyqésor, se si
ushtrohet pushteti gjyqésor, si njé nga tri pushtetet publike kushtetuese.* Ajo pasqyrohet
pérmes elementeve si:

- Aksesi né njé drejtési cilésore, komunikimi me pérdoruesit e gjykatave dhe publikun;

- Aksesi i publikut dhe shtypit/mediave né procedurén gjyqésore dhe né sallat/ambientet
gjyqésore;

- Aksesi né vendimet gjyqésore (arkivat, data-base) dhe informacione té tjera té lidhura
me gjykatén;

- Arsyetimi i vendimeve gjyqésore;

- Gjenerimi i informacioneve dhe zgjidhja efektive e problemeve té pjesémarrjes, pér
palét, publikun dhe shtypin.

3. Pavarésia institucionale e gjyqésorit

Pavarésia e gjygésorit duhet kuptuar si pavarési thelbésore (tagér e gjykatave pér té dhéné
vendime me paanési dhe pa u ndikuar nga interesat e ndonjé dege tjetér té pushtetit)
dhe si pavarési strukturore. Si pjesé té pavarésisé strukturore konsiderohen njékohésisht
edhe pavarésia organizative dhe financiare®. Kushtetuta ka sanksionuar vetégeverisjen e
gjygésorit, pérmes Késhillit té Larté Gjyqgésor, i cili siguron pavarésing, pérgjegjshmériné
dhe mbarévajtjen e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé®.

4. Pavarésia personale dhe paanésia e gjyqtaréve

Gjyqtarét u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Eshté e njé réndésie themelore né
njé shoqgéri demokratike gé gjykatat té frymézojné besim te publiku dhe, mbi té gjitha, te
palét né proces. Respektimi i parimit té paanshmérisé duhet té verifikohet duke zbatuar
testin objektiv, me té cilin shqyrtohet nése gjyqtari ka ofruar garanci procedurale té
mjaftueshme pér té pérjashtuar ¢do dyshim legjitim té anshmeérisé dhe testin subjektiv,
gé ka té béjé me verifikimin e bindjes ose té interesit personal té njé gjyqtari né njé ¢éshtje
té caktuar. Nga piképamja e testit objektiv té paanshmeérisé, kur shqyrtohet nése né njé
céshtje té caktuar ekziston njé arsye e ligishme pér té dyshuar se njé gjyqtar nuk éshté i
paanshém, kéndvéshtrimi i atyre qé paraqgesin kété pretendim ka réndési, por vendimtar
mbetet pércaktimi nése ky dyshim éshté objektivisht i justifikueshém’.

4. Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér Aksesimin e dokumenteve zyrtare, 18/06/2009.

5. Vendimi nr. 25, daté 05.12.2008 i Gjykatés Kushtetuese.

6. Neni 147/1 i Kushtetutés.

7. Vendimet: nr.7, daté 11.03.2008; nr.11, daté 02.04.2008; nr.23, daté 04.11.2008 té Gjykatés Kushtetuese.
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5. Parashikueshméria e vendimeve gjyqésore, siguria juridike dhe standardet e té
gjykuarit

Siguria juridike éshté ndér elementet thelbésore té shtetit té€ sé drejtés. Besueshméria ka té béjé
me faktin se qytetari nuk duhet té shqgetésohet vazhdimisht pér ndryshueshmériné dhe pasojat
negative té akteve publike, pérfshiré vendimet gjyqésore, qé cenojné dhe pérkeqgésojné njé
gjendje té vendosur me akte té méparshme.

6. “Imunizimi” socio-politik i gjygésorit

Imunizimi “socio-politik” éshté i lidhur me pavarésiné edhe paanésiné e gjyqésorit si pushtet, por
dhe gjyqtarit si funksionar publik. Imunizimi struktural i gjygésorit éshté kusht i réndésishém
pér pavarésiné e gjyqésorit. Imunizimi i gjyqtarit duhet konsideruar si kusht sine qua non né
kété drejtim. Njé gjyqtar mund té ndikohet gjaté punés sé tij, nga aktoreé té jashtém, si organizata
dhe grupe té ndryshme interesi, por edhe nga brenda sistemit, nga kolegé ose nga gjyqtaré me
karrieré mé té sukseshme, né pozicion gjyqtari né gjykatat mé té larta. Gjyqtari nuk duhet té
krijojé kontakte té papérshtatshme dhe nuk duhet té ndikohet nga pushteti ekzekutiv ose nga
pushteti legjislativ. Gjyqtari duhet té marré ¢do maseé pér té gené, dhe té duket se éshté, jashté ¢cdo
ndikimi prej tyre. Gjyqtari njofton menjéheré Késhillin (KLGj), dhe kryetarin, né rast se evidenton
ndérhyrje ose ushtrim té ndikimit té papérshtatshém ndaj tij. Imunizimi ka lidhje me parakushtet
formale dhe substanciale, institucionale dhe personale té natyrés ligjore, ekonomike, sociale
dhe familjare, g€ i mundésojné gjyqtarit té ushtrojé detyrén, dhénien e drejtésisé i pandikuar, i
pavarur, dhe jo né konflikt interesi, sipas standardeve té Kartés Europiane té Statusit té Gjyqtarit,
té Késhillit té Europés, 1998, si dhe Memorandumit Shpjegues té Kartés.

7. Indikatorét e performancés

Pavarésia institucionale e gjygésorit mund té vlerésohet pérmes treguesve té realizimit pér
standardet e pavarésisé thelbésore, organizative dhe financiare pér té cilat mund té shtroheshin
pyetje, si:
- Mekanizmat e duhur té mbrojtjes sé pavarésisé sé gjyqésorit né Késhillin e Larté Gjygésor:
a ka té tilla dhe a vlerésohen ato si efektivé?
- Buxheti: sa kérkon gjygésori pér vetémenaxhim dhe vetéqeverisje financiare dhe sa i
miratohet nga Kuvendi, ¢do vit?
- Struktura dhe organika: sa burime njerézore kérkojné institucionet e geverisjes sé
gjyqgésorit, dhe sa u miratohet nga Kuvendi? Sa shtesa miratohen né vit?
- Sa kérkesa paraqiten né Gjykaté Kushtetuese nga subjekte té legjitimuara né mbrojtje té
interesave té gjyqésorit, dhe a/sa pranohen nga kjo gjykaté?
- Sa éshté numri i vendimeve kundér ekzekutivit apo legjislativit, si tregues i forté i
pavareésisé sé gjyqésorit dhe parimit té kontrollit e balancés?
- Samendojné veté gjyqtarét qé jané té pavarur né aktivitetet gjyqésore?
- Samendojné qytetarét qé gjyqésori éshté dhe vepron si i pavarur?
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o Pérdorni formularin e té drejtés pér informim: https://klgj.al/wp-content

uploads/2023/04 /kerkese-transparence.pdf

o Shihp.sh.VjetorinStatistikorpérté dhénangagjyqésori:https://www.drejtesia.gov.
al/wp-content/uploads/2022/06/REPUBLIKA-E-SHQIP%C3%8BRIS%C3%8B-
Vjetari-Statistikor-2021-pdf.pdf

Pavarésia objektive éshté e lidhur me funksionimin struktural té gjyqésorit dhe ka
kéta néntregues:

garancité formale té pavarésisé, té parashikuara né Kushtetuté dhe né ligj;

garancité formale, gé gjyqtarét i binden vetém ligjit;

metodat formale mbi caktimin e pagave té gjyqtaréve;

mekanizmat formalé pér pérshtatjen e pagave té gjyqtaréve;

garancité formale pér pérfshirjen e gjyqtaréve né zhvillimin e reformave ligjore dhe

gjyqésore.

o Shih p.sh. kété opinion té Késhillit té Evropés: https://rm.coe.int/16807481a1l

Autonomia organizative dhe financiare ka kéta néntregues:

pozita formale e Késhillit té Larté Gjygésor;

pérputhshméria me udhézimet e Rrjetit Europian té Késhillave Gjyqésoré;
pérgjegjésité dhe kompetencat e Késhillit té Larté Gjygésor;

ndikimi i gjyqtaréve né vendimet e Késhillit;

buxheti i Gjygésorit, amendimet e tij, dhe zgjidhja e konflikteve mbi buxhetin.?

Pavarésia personale dhe paanésia e gjyqtaréve vlerésohet mé sé pari referuar pavarésisé

dhe paanésisé sé gjyqtarit, KPC dhe KPP. Elementet e paanésisé objektive dhe subjektive

jané tregues té realizimit té procesit té rregullt. Tregues té tjeré jané:

pérzgjedhja, emérimi dhe shkarkimi i gjyqtaréve;

pérputhshméria e udhézimeve té Rrjetit Europian té Gjyqtaréve mbi emérimin e
gjyqtaréve;

vlerésimi, promovimi dhe shkarkimi i gjyqtaréve.

Masat disiplinore me kéta tregues:

pérputhshméria e standardeve té Rrjetit Europian té Gjyqtaréve lidhur me masat
disiplinore ndaj gjyqtaréve;

organi kompetent pér marrjen e vendimeve ndaj masave disiplinore;
mostransferimi i gjyqtaréve me kéta néntregues:

garanci formale pér mostransferimin; parashikime mbi transferimin pa pélqimin e

tyre.

8. Ibid, Raporti i RREKGj-s¢ “Pavarésia, llogaridhénia dhe cilésia e Gjyqésorit, Indikatorét e Performancés”, 2017,

fq.15.
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Pavarésia e brendshme, sipas kétyre néntreguesve:
ndikim nga gjyqtarét meé té larté;

mundésia efektive e pérdorimit té udhézimeve;
ndikimi nga administratorét/drejtuesit e gjykatés.’

Lidhur me parashikueshmériné, metoda e matjes pér standardet e realizimit té
pavarésisé objektive dhe subjektive, duhet té fokusohet né:

Analizén e kuadrit juridik mbi pavarésiné organizative dhe financiare né raport me
situatén faktike organizative dhe financiare, qé rezulton pér zbatimin e kuadrit
juridik té financimit té gjyqésorit nga Kuvendi.

Krahasim mes buxheteve vjetore té miratuara, dhe atyre té kérkuara sipas nevojave.
Statistika dhe analiza mbi kérkesat e paraqgitura né Gjykatén Kushtetuese nga
subjektet e legjitimuara dhe pranimi apo refuzimi i kétyre kérkesave, me pretendime
té lidhura me ndarjen dhe balancimin e pushteteve, me pavarésiné e gjykatave, me
paanésiné e gjyqeésorit.

Sondazhe té opinionit publik mbi perceptimin qé ata kané mbi pavarésiné e gjygésorit,
sipas standardeve té CEPE]-sé.!° Perceptimi i pavarésisé né sistemin kombétar sipas
opinionit publik, bazuar né Indeksin Global té Shtetit té sé Drejtés, 2016.

Raporte té autoriteteve ndérkombétare mbi pavarésiné dhe korrupsionin (politik,
financiar) si element varésie'?, si (Progres) Raportet e Komisionit Europian, sondazhe
té ndryshme kombétare mbi korrupsionin dhe besimin e qytetaréve tek institucionet
e shtetit, pérfshiré pushtetin gjyqésor*2.

Kriteret e vlerésimit té cilésisé sé vendimeve gjyqésore do té jené:'?

Sa té hapura dhe transparente, dhe né pérputhje me parimet kryesore proceduriale
(kontradiktoritetin, baraziné e arméve, té drejtat e mbrojtjes), kané gené dégjimi dhe
vlerésimi qé u ka béré gjykata pretendimeve té paléve?

Sa e kuptueshme, e qarté dhe e thjeshté ka qené gjuha me té cilén éshté shkruar
vendimi?

Saipajtueshém éshté vendimi me jurisprudencén unifikuese té Gjykatés sé Larté dhe
standardet dhe kriteret e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut?

Samerr né konsideraté vendimi gjygésor, pérvec koncepteve ligjore, edhe ato realitete
té jashtme jo-ligjore, si p.sh. konsideratat etike, ekonomike dhe shogérore?

9. Ibid, fq.16.

10. Grupi i Punés pér Cilésiné e Drejtésisé i Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé sé Késhillit t& Evropés
(CEPEJ-GT-QUAL), Raporti “Si té zhvillojmé sondazhe mbi nivelin ¢ kénaqshmérisé sé pérdoruesve té gjykatave né
shtetet anétare t€ Késhillit t&€ Evropés» (CEPEJ 2010-2).

11. CM/Res (97) 24 Mbi njézet parimet udhézuese pér luftén kundér korrupsionit. Shih: https://rm.coe.int/16806cc17c
12. GRECO, Parandalimi i Korrupsionit, pérfundime dhe tendenca, 4th Evaluation Round, fq.17-25.

13. Opinioni nr.11/2008 i CCJE.
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Metodat e matjes pérfshijné:

Kontrolli gjygésor i vendimmarrjes brenda veté sistemit kombétar té sé drejtés.
Analiza e vendimmarrjeve gjyqésore nga gjykata mé e larté pér mé té ultén, sipas
pretendimeve procedurale té paléve.

Nxjerrja e vendimeve njehsuese té Gjykatés sé Larté éshté tregues i interpretimit
ligjor nga gjykatat/gjyqtarét né ményré té qarté dhe té parashikueshém.

Té dhéna dhe statistika mbi shfuqizimin e vendimeve nga gjykatat mé té larta pér
ato mé té ultat, mbi kété standard performance, pra parashikueshméria e vendimeve
gjygésore dhe siguria juridike. Mbikéqyrje dhe analiza mbi vendimet njehsuese té
Gjykatés sé Larté dhe roli i tyre né kuadér té sigurisé juridike.

Sondazhe dhe anketime me opinionin publik mbi vendimmarrjen gjyqésore dhe
perceptimin publik d.m.th. me pranimin e tyre si té drejta nga opinioni publik dhe
shogéria, e lidhur me besueshméring, ose legjitimitetin e vendimeve gjyqgésore.'*

Shembull i tillé nga Kosova éshté: https://rm.coe.int/analiza-e-rezultateve-te-
anketave-te-kenagshmerise-se-perdoruesve-te-g/16808d3c39

Pér imunizimin “socio-politik” tregues jané:

Garantimiformaliimunizimitté gjyqtarit, pérmes parametraveligjoré, infrastrukturés
organizative té ushtrimit té funksionit, 1évizjes, karrierés sé gjyqtarit. Ky tregues
éshté i lidhur me pavarésiné dhe llogaridhénien.

Garantimi i kushteve ekonomike-sociale té gjyqtarit sipas ligjit pér statutin e
magjistratéve.

Garantimi i kushteve té pérshtatshme té punés, gé i krijojné komoditet né ushtrimin
e funksionit.

Garantimi i kushteve dhe i kritereve ligjore pér té realizuar me eficencé shqyrtimin e
céshtjeve gjygésore.

Pér treguesit e realizimit té imunizimit socio-politik té gjyqtarit mund té béhen pyetje té

tilla, si:

Sa garantues éshté Kushtetuta dhe ligji pér statusin e gjyqtarit, por edhe ligjet e tjera
procedurale dhe materiale, ndaj pavarésisé dhe panésisé sé gjyqtarit?

Sa garantues éshté statusi i gjyqtarit pér garantimin e profesionit, palévizshmériné
né detyré dhe vazhdimésiné e karrierés sé tij?

Sa garantuese éshté paketa sociale dhe ekonomike e gjyqtarit ndaj ndérhyrjeve?
Sa té duhura dhe té pérshtatshme jané kushtet e punés sé gjyqtarit?

Sa migésor/armiqgésor éshté ambienti politik ndaj gjyqésorit/ndaj gjyqtarit?

14. Shih pér anketimet orientimet e: https://rm.coe.int/komisioni-evropian-per-efikasitetin-e-drejtesise-cepej-matja-
e-cilesis/16807477ca#_Toc4d73457927
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- Savulnerabél éshté gjyqésori/gjyqtari ndaj presionit politik?

- Savulnerabél éshté gjyqtari ndaj mediatizimit té punés dhe rolit té tij né njé céshtje
konkrete?

o Shembuj:
https://Kklgj.al/wp-content/uploads/2021/09/0pinion-P%C3%ABr-standardet-
etike-t%C3%AB-zbatueshme-n%C3%AB-rastin-e-p%C3%ABrdorimit-
t%C3%AB-mediave-sociale-nga-gjyqtar%C3%ABt.pdf

Metoda e matjes pér kéto tregues pérfshin:

- Analizé té statusit té gjyqtarit shqiptar krahasuar me standardet ndérkombétare té
kérkuara.

- Hulumtim i situatés faktike dhe nivelit té zbatimit té ligjit pér statusin e gjyqtarit, mbi
parametrat ligjoré, ekonomiké dhe socialé garantues té kétij imuniteti.
Shénim: Shih pér njé vlerésim té statusit té njé gjytari kété shembull https://klgj.
al/wp-content/uploads/2022/12/VENDIM-Nr.537-dat%C3%AB-14.12.2022-
P%C3%8BR-VLER%C3%8BSIMIN-ETIK-DHE-PROFESIONAL-T%C3%8B-
GJYQTARES-%E2%80%A6-P%C3%8BR-VITIN-2021.pdf

- Vlerésim té vulnerabilitetit té gjyqtarit ndaj ndérhyrjeve dhe korrupsionit, sipas
Indekseve té GRECO™.

0 Shih njé shembull té vlerésimit té sistemit gjyqésor “THE EBRD JUDICIAL DECISIONS
ASSESSMENT FOR ALBANIA, BULGARIA, BOSNIA AND HERZEGOVINA CROATIA, THE
FORMER YUGOSLAV REPUBLIC OF MACEDONIA, KOSOVO, MONTENEGRO, ROMANIA,
SERBIA AND SLOVENIA THE REGION SUMMARY”, né https://www.ebrd.com/
documents/legal-reform/judicial-decisions-assessment-regional-summary-2010.

15. Ligji nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve”, vlerésohet se i plotéson kéto standarde de jure.
Gjithsesi vendimi i GjK-sé nr.41, daté 16.05.2017 ka shfuqizuar disa nene; 5, 61, 103, 159 dhe 169, pika 5 té ligjit
nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”, nén dritén e standardeve ndérkombétare t& garancive
té magjistratit, pér shkaqet dhe ankim ndaj masave disiplinore.

16. Shih: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index _en.asp. dhe https://rm.coe.int/greco-rc4-
2018-4-raundi-i-katert-i-vleresimit-parandalimi-i-krimit-ne-/16808c439b

23



MODULI 3

SISTEMI I VLERESIMIT TE GJYQTAREVE TE EMERUAR
NE DETYRE SI DHE STANDARDET E PERFORMANCES SE
GJYQTARIT

Késhilli i Larté Gjygésor thekson se sundimi i ligjit né demokraci kérkon jo vetém pavarésiné
e gjyqésorit, por edhe krijimin e gjykatave kompetente gé japin vendime gjyqésore té cilésisé
mé té larté té mundshme. Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiane (CCJE) u ka kushtuar
vémendje té vazhdueshme dy ¢éshtjeve themelore. Sé pari, mbrojtja e pavarésisé gjyqésore
dhe sé dyti, ményrat pér ruajtjen dhe pérmirésimin e cilésisé dhe efikasitetit té sistemeve
gjygésore . Vlerésimi individual i gjyqtaréve éshté i réndésishém pér té dyja kéto ¢éshtje.
Né kété Opinion, shprehja “vlerésimi individual i gjyqtaréve”, pérfshin vlerésimin e punés
profesionale té gjyqtaréve individualé dhe aftésive té tyre.'”

Pse duhet vlerésimi? Vlerésimi i gjyqtaréve ndérmerret pér té vlerésuar:
- aftésité e gjyqtaréve individualé dhe

- cilésiné e sasiné e detyrave qé ata kané kryer.
Vlerésimi pérdoret, pér shembull:

- pér té siguruar té dhéna,
- pér té identifikuar nevojat e trajnimit dhe
- pér té pércaktuar rrogat “e bazuara né performancé”
- Po ashtu, mund té pérdoret pér té gjetur kandidatét e pérshtatshém pér ngritje né
detyré.
Ka argumente se, pérmes kétyre ményrave, vlerésimiindividual, né parim, mund té ndihmojé

né pérmirésimin e cilésisé sé sistemit gjyqésor dhe késhtu mund té sigurojé llogaridhénien e
duhur té gjygésorit ndaj publikut.®

Vlerésimi éshteé:

- Formal
- Informal

17. https://klgj.al/wp-content/uploads/2022/01/Opinion-No.-17-2014-shqip.pdf
18. Po aty.
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IL.

Formal: né rastin e vlerésimeve mé formale, géllimet e vlerésimit, kriteret e
pérdorura, pérbérja e trupit vlerésues, procedura pér vlerésimin dhe pasojat e tij
té mundshme jané té vendosura té gjitha né ményré té qarté pérpara ¢do ushtrimi té
vlerésimit. Nése vlerésimi kryhet né ményré té tillé formale, té drejtat dhe detyrat e
gjyqtarit té vlerésuar dhe trupi i vlerésimit do té rregullohen me ané té legjislacionit
parésor apo akte nénligjore.

Informal: Njévlerésiminformalnukdo té pérdoré as pikézim, askritere té formalizuara.
Zakonisht, nuk do té keté pasoja té drejtpérdrejta pér gjyqtarin e vlerésuar. Njé
vlerésim informal mund té béhet me ané té njé diskutimi gé do t'i lejojé gjyqtarit qé
vlerésohet t'i trajtojé problemet, té tregojé aftésité e veta dhe té pajtohet pér géllimet
e karrierés. Mbledhja informale e informacionit rreth njé gjykatési gé éshté kandidat
pér ngritje né detyré mund té konsiderohet po ashtu si vlerésim informal.'’

Shqipéria vleréson gjyqtarét né pérputhje me ligjin nn96,/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té

prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; sipas kétyre kritereve:

AFTESITE PROFESIONALE
AFTESITE ORGANIZATIVE
ETIKA DHE ANGAZHIMI NDAJ VLERAVE PROFESIONALE
AFTESITE PERSONALE DHE ANGAZHIMI PROFESIONAL

Niveli i vlerésimit té gjyqtarit pércaktohet pér ¢donjérin nga katér kriteret e vlerésimit dhe

pércaktohet mbi bazén e njé shkalle pikézimi nga 1 deri né 100 piké. Shkalla e pikézimit qé

pércakton nivelet e vlerésimit éshté:

90 deri 100 piké “Shkélgyeshém”;

70 deri 89 piké “Shumé miré”;

50 deri né 69 piké “Miré”;

30 deri né 49 piké “Mjaftueshém” dhe;
1 deri né 29 piké “Pamjaftueshém”?°

Qéllimet:

cilésia e gjyqtaréve;

ngritja né detyré: CCJE dhe OKB kané deklaruar se emérimi dhe ngritja né detyré e
gjyqtaréve nuk duhet té bazohet vetém né vjetérsi, por né kritere objektive, né aftésiné e
vecanté, integritetin dhe pérvojén;

shpérblimi dhe disiplina: njé emérim i pérhershém nuk duhet té ndérpritet thjesht pér
shkak té njé vlerésimi té pafavorshém. Duhet té ndérpritet vetém né njé rast té shkeljeve
té rénda té dispozitave disiplinore ose penale té pércaktuara me ligj ose kur pérfundimi i
pashmangshém i procesit té vlerésimit éshté se gjyqtari éshté i paafté apo nuk ka déshiré

19. Po aty.
20. Shih Metodologjiné e miratuar nga KLGj-ja; https://klgj.al/wp-content/uploads/2019/12/Metodologjia-e-
pikezimit-material-MB-Pl-referuar-Vendimit-Nr.-264.pdf
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pér té kryer detyrat e tij/saj gjyqgésore me njé standard minimal té€ pranueshém, té gjykuar
objektivisht.

Mé tej ndalemi te standardet e performancés sé gjyqtarit, me fokus te procedimi disiplinor.

Palévizshmeéria dhe qéndrimi né detyré jané faktoré kyc¢ pér pavarésiné e gjyqtarit. Megjithaté,
réndésia e pushtetit gjygésor dhe pasja besim e publikut né t€, detyrojné pércaktimin e
mekanizmave llogaridhénés pér anétarét e gjygésorit. Kjo qasje pérfshin regjimin disiplinor
ndaj gjyqtaréve, deri né shkarkimin e tyre, té cilét jané té papérshtatshém pér profesionin gé
ushtrojné.*!

Procedimi disiplinor mund té fillojé nése gjyqtarét nuk i kryejné detyrat e tyre né ményré efikase
dhe té duhur. Gjyqtari shkarkohet nga Késhilli i Larté Gjygésor kur:

a) kryen shkelje té rénda profesionale ose etike qé diskreditojné pozitén dhe figurén e
gjyqtarit gjaté ushtrimit té detyrés;

b) éshté dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi.

Gjyqtari pezullohet nga detyra me vendim té Késhillit té Larté Gjygésor kur:
a) ndaj tij caktohet masa e sigurimit personal “arrest né burg” ose “arrest né shtépi” pér
kryerjen e njé vepre penale;
b) merr cilésiné e té pandehurit pér njé krim té réndé té kryer me dashje;

c) Kkur fillon procedimi disiplinor, sipas ligjit**.

Késhilli mund té vendosé njé ose mé shumé nga kéto masa disiplinore:

a) vérejtje konfidenciale;
b) vérejtje publike;
c) ulje e pérkohshme e pagés:

i) deriné 40 pér qind pér njé periudhé jo mé té gjaté se njé vit;

ii) né rastin e magjistratéve qé kané dhéné doréhegjen, gjobé né njé masé té barabarté

me uljen e pérkohshme té pagés;

¢) ulje né detyré nga njé pozicion mé i larté né njé mé té ulét ose nga njé pozicion né gjykatén
e posacme pér gjykimin e veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar ose né
Prokuroriné e Posagcme né njé gjykaté té juridiksionit té pérgjithshém ose né njé prokurori
tjetér;
d) pezullim nga detyra pér njé periudhé nga tre muaj deri né dy vjet, me té drejté pér
pérfitimin e pagés minimale, sipas vendimit té Késhillit té Ministrave;

dh) shkarkim nga detyra®.

21. ENCIJ, Raporti, Zhvillimi i standardeve minimale gjyqésore [Development of minimum judicial standards] V
2014-2015, miratuar né Hagé, mé 5 gershor 2015, fq.5.

22. Neni 140 i Kushtetutés.

23. Neni 105 i ligjit nr. 96/2016.
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Ligji ka parashikuar tri kategori shkeljesh disiplinore:
1. gjaté ushtrimit té funksionit gjyqésor;**
2. gjaté ose né lidhje me ushtrimin e funksionit, brenda ose jashté zyrés;*
3. jashté ushtrimit té funksionit.?

Inspektorati i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés pér verifikimin
e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj
gjyqtaréve. ILD éshté i vetmi autoritet pérgjegjés pér hetimin disiplinor ndaj té gjithé
gjyqtaréve, duke filluar nga marrja dhe verifikimi i ankesés, pér té vijuar me hetimin
disiplinor dhe finalizimin e procesit me fillimin e procedimit disiplinor pérpara Késhillit
pérkatés - KLGj pér gjyqtarét?’.

Kryetari i Gjykatés mbikéqyr respektimin e etikés gjyqésore dhe té solemnitetit, si dhe
bashképunon me Késhillin e Larté Gjygésor né lidhje me vlerésimin etik dhe profesional té
gjyqtaréve, si dhe mbikéqyr disiplinén né puné té gjyqtaréve dhe kérkon fillimin e hetimit
kur dyshohet shkelje disiplinore e gjyqtaréve né gjykatat e tyre®.

Indikatorét e performancés

Ka dy lloj treguesish té realizimit: objektivé dhe subjektivé. Treguesit objektivé duhet
té konsiderohen ata qé jané té lidhur strukturalisht me gjygésorin dhe ata té lidhur
individualisht me gjyqtarin. Regjimi disiplinor nuk éshté i mjaftueshém vetém pér
gjygésorin si i téré, por edhe pér gjyqtarét individualisht. Pérgjegjésia éshté e dyanshme:
kolektive dhe individuale.?’

Treguesit objektivé té realizimit jané:
- Miratimi i njé Kodi té Sjelljes Gjyqésore, i cili e bén llogaridhénés gjyqtarin para
opinionit publik pér jetén e tij profesionale dhe personale;

*Shénim: shih pér shembull Kodin Etik né https://www.gjykataelarte.gov.al/web/
kodi_i_etikes_gjvgesore_1754.pdf
- Procedura ankimi ndaj gjyqtarit, né rast se pretendohet mbi shkaqge té pranueshme
sjellja e tij joetike dhe profesionale;
- pjesémarrje aktive e pérfagésuesve nga jashté sistemit, qé e bén gjyqtarin
llogaridhénés;

24. Ibid, neni 102/1.

25. Ibid, neni 102/2.

26. Ibid, neni 103.

27. Ibid, neni 194.

28. Neni 39 i ligjit nr. 98/2016.

29. Ibid, ENCJ, Raporti - Zhvillimi i standardeve minimale gjyqésore V 2014-2015 /Report - Development of minimum
Jjudicial standards V 2014-2015] miratuar Hagg, 5 gershor 2015, fq.13, dhe ENCJ Deklarata mbi Vetéqeverisjen
pér Gjyqésorin: Balancimi i Pavarésisé dhe Pérgjegjshmérisé [Declaration on Self Governance for the Judiciary:
Balancing Independence and Accountability], Budapest (2008).
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- apelim ndaj vendimit qé mund té keté vendosur né favor té gjyqtarit;
- numriiankimeve, gé mund té tregojé deri ku éshté niveli i llogaridhénies né gjyqésor;
- numri i sanksioneve;

-kohézgjatja e kétyre ankimeve dhe qasjapro aktive penalizuese e organeve kompetente
disiplinore iniciuese té procesit, si dhe vendimmarrése, ndaj sjelljes sé gjyqtaréve;

*Shénim: shih pér shembull:

https://ild. al wp-content/uploads/2020/11/Urdher-Nr-104-date-23.11.2020.pdf
- Transparenca pér kodet etike, udhézimet si dhe aktivitetet e lidhura me proceset
disiplinore ndaj gjyqtaréve, informim dhe akses i publikut dhe Medias.

*Shénim: shih pér shembull:
https://ild.al/wp-content/uploads/2020/10/Urdher%20nr.%2071%20-%20

01.10.2020%20.pdf

Shih edhe:
https://Klgj.al/wp-content/uploads/2019/12 /Metodologjia-e-pikezimit-material-
MB-PI-referuar-Vendimit-Nr.-264.pdf

Metoda e matjes

Metoda e matjes pérfshin:

Statistikat e prodhuara nga Inspektorati i Larté i Drejtésisé dhe KLGj (Komisioni Disiplinor),
té cilat mund té nxjerrin konkluzione dhe pérfundime mbi standardet e llogaridhénies
dhe regjimit disiplinor. Po ashtu, anketime me eksperté dhe profesionisté té specializuar
gé njohin sistemin gjygésor, lidhur me pérthithjen e opinionit té tyre mbi llogaridhénien e
gjyqésorit dhe gjyqtaréve.

Treguesit subjektivé kérkojné ekzistencén e sondazheve pér pérthithje opinioni mes grupeve
té ndryshme né shoqgéri mbi krijimin dhe funksionimin e kulturés sé llogaridhénies nga
gjyqtarét dhe gjygésori.
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EKSTRAKTE NGA LEGJISLACIONI PERKATES

Shembuj:
Neni 136/a i Kushtetutés:
1. Gjyqtaré mund té jené shtetasit shqiptaré qé emérohen nga Keéshilli i Larté Gjygésor, pas

pérfundimit té Shkollés sé Magjistraturés dhe pas kryerjes sé procesit té verifikimit paraprak
té pasurisé dhe té figurés sé tyre, sipas ligjit.

2. Kritere té tjera pér pérzgjedhjen dhe emérimin e gjyqtaréve parashikohen me ligj.

Neni 28, shkronja “d”, i ligjit nr. 96/2016:

Cdo person ka té drejté té kandidojé né Shkollén e Magjistraturés, pér t'u pranuar né
formimin fillestar pér magjistrat, nése pérmbush kriterin e méposhtém:

d) nuk éshté dénuar me vendim penal té formés sé preré.
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KODI I ETIKES GJYQESORE (2021)

L. DISPOZITA TE PERGJITHSHME

1. Standardet e etikés gjygésore dhe rregullat e sjelljes té gjyqtarit, né vijim “Kodi i Etikés
Gjyqésore”, jané térésia e parimeve, normave dhe rregullave, té cilat udhéheqin sjelljen e
gjyqtarit gjaté ushtrimit té detyrés dhe veprimtarisé sé tij jashtégjyqésore.

2. Kodi i Etikés Gjygésore synon té garantojé rritjen dhe forcimin e besimit té publikut né
sistemin e drejtésisé dhe dhénien e drejtésisé né pérputhje me Kushtetutén, standardet e
njohura ndérkombétarisht té té drejtave té njeriut dhe ligjin.

3. Gjyqtari duhet té ruajé dhe té zbatojé standarde té larta té sjelljes dhe duhet t'i respektojé
personalisht kéto standarde, né ményré qé integriteti dhe pavarésia e gjygésorit té ruhen.
Dispozitat e kétij Kodi duhet té interpretohen dhe té zbatohen pér té arritur kété objektiv.
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RASTE STUDIMORE

RASTI 1

Né media botohet njé shkrim qé pasqyron se njé deputet i ka shkruar njé gjyqtari duke
e informuar pér interesimin e tij, né emér té njé zgjedhési, pér njé rezultat té shpejté
dhe té drejté né ¢éshtjen e divorcit dhe té kujdestarisé sé zgjedhésit. Gjyqtari iu pérgjigj
duke informuar deputetin - personalisht (ose, népérmjet gjyqtarit té shtypit) - qé
parimet e sjelljes sé duhur gjyqésore dhe konkretisht parimi i pavarésisé, e ndalojné
até té marré parasysh ose t'i pérgjigjet njé komunikimi té tillé.

Shtrirja e ndalimit pérfshin:

a) pérgjigjen ndaj interesimit té deputetit né lidhje me statusin e njé ¢éshtjeje;
b) datén kur mund té merret njé vendim;

c) vetépérmbajtjen e vendimit. Nése ky informim i gjyqtarit pér deputetin nuk
ndodh, atéheré krijohet dukja, perceptimi, pamja se deputeti éshté né gjendje
té ndikojé te gjyqtari qé té pérshpejtojé njé vendim dhe né kété ményré té
keté konsiderata preferenciale pér njé palé ndérgjygése.*

- Pyetje pér diskutim
o Avlerésoni se gjyqtari ka mbajtur géndrimin e duhur ligjor?

0 A duhet kthyer pérgjigje né raste té tilla? Nése po, deri né ¢'nivel mund té
jepen informacionet dhe nga kush?

o Avlerésoni se kemi té béjmé me njé rast shkeljeje disipline?

30. United States of America, Commonwealth of Virginia Judicial Ethics Advisory Committee, Opinion 2000-7.
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RASTI 2

Gjyqtarja po gjykon njé rast me objekt zgjidhjen e martesés, ku palét jané problematike
né komunikim, né paragqitjen e provave apo dhe thirrjen e pranimin e ekspertéve. Kjo
ka béré qé gjykimi i ¢éshtjes té zgjasé. Né njé nga seancat e radhés, pala paditése u
shpreh né adresé té gjyqtares se, “nuk mund té gjykojé kété céshtje, pasi nuk éshté
néné veté dhe ka marré para nga pala e paditur pérderisa gjykimi vazhdon kaq gjaté”.
Gjyqtarja ka hequr doré nga gjykimi, pasi éshté ndier personalisht e fyer dhe ka pohuar
se nga ky moment ajo nuk mund té gjykojé si e paanshme.

Pyetje pér diskutim
o Cili éshté standardi té cilit i referohet pala paditése?
0 Avlerésoni se jemi para rastit té konfliktit té interesave?

0 A duhet té higte doré gjyqtarja nga gjykimi?

RASTI 3

Gjyqtari sapo éshté eméruar kryetar i Gjykatés. Ai éshté i kénaqur me punén gé bén
si gjyqtar dhe krenar me pozitén e re. Megenése gjyqtari né fundjavé ka ditélindjen,
ka vendosur té ftojé sa mé shumé shoké dhe miq, té vjetér dhe té rinj, pér té festuar
né shtépiné e tij. Ditén e lindjes, shokét dhe miqté e fakultetit dhe té jetés, si avokaté,
prokuroré dhe gjyqtaré, disa prej té ciléve shpesh paraqiten né gjykaté, erdhén né
shtépiné e magjistratit, plot me lule dhe dhurata. Né festén e “dy gézimeve”, me
hare dhe muziké, nuk munguan ushqimi, vera, rakia, dollia dhe dhuratat e shtrenjta.
Kryetari/gjyqtar me gotén e rakisé né doré, shkonte né ¢do tavoliné ku pérshéndetej,
kéndonte, kércente dhe bénte fotografi. Festimi i ditélindjes ishte sukses i madh, qé
duhej ndaré me shumé miq e shoké. Ndaj té nesérmen, Kryetari/gjyqtar postoi né
Facebook fotografité gé ishin béré. Késhtu, miq e shoké té tjeré e pané superfestén e
ditélindjes, ku dhané dhe pélgime e komente pa fund.

Pyetje pér diskutim
o Cili éshté standardi qé mund té jeté cenuar né kété rast?

o Avlerésoni se duhet té organizohej né njé ményré tjetér festa dhe té kish njé
tjetér sjellje né publikimin e fotove?

o (’parashikon ligji apo Kodi Etik pér njé rast té tillé?
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RASTI 4

Gjyqtarja, njé ish-miss, mori gjithé vémendjen e mediave, pas publikimit té disa videove
té saj né njé rrjet social me logon “Tik Tok”. Ajo kishte realizuar disa video ku shfagej me
sjellje dhe veprime provokuese, shogéruar né sfond me muziké té papérshtatshme pér
imazhin e njé magjistrati, né ambientet e zyrés sé saj dhe té gjykatés. Gjykata, institucioni
ku pritet té vendoset drejtési, u kthye né pasarelé sfilatash nga modelja gjyqtare. Né
njé tjetér video, ajo reklamonte veshjet e markave té shtrenjta dhe makinén tip “Audi”,
madje né njé moment ecén me shpejtési dhe bén njé parakalim té gabuar né rrugé duke
dégjuar né sfond kéngén e Don Xhonit “Mafia”.

Pyetje pér diskutim
o Avlerésoni se jemi para rastit té cenimit té ndonjé parimi apo standardi?
o Cili éshté standardi apo parimi i cenuar né njé rast té till€?

o Si e vlerésoni veprimin dhe, né gjykimin tuaj, ¢'masé displinore jepet né njé
rast té tillé?
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