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Opinion mbi Hartén e Re Gjyqésore té prezantuar nga KLLGJ mé 28 dhjetor 2021

Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé n€ nenin 135 rendit tri nivele gjykatash q€ ushtrojné
veprimtariné e tyre né territorin shqiptar: Gjykata e Larté, gjykatat e apelit dhe gjykatat e
shkall€s sé paré, té cilat krijohen me ligj. Po né kété nen né pikat vijuese, parashikohet krijimi
1 gjykatave t€ posagme dhe gjykata té tjera pér fusha té€ vecanta, por né asnjé rast gjykata té
jashtézakonshme, qé gjithashtu krijohen me ligj. Aktualisht, né territorin shqiptar kemi 29
gjykata té shkallés sé€ paré, ndér té cilat 22 jané gjykata rrethi me juridiksion té pérgjithshém, 6
gjykata administrative, 1 gjykaté e posagme; 8 gjykata apeli, ku 6 jané gjykata apeli me
juridiksion té pérgjithshém, 1 gjykaté administrative, 1 gjykaté e posagme; dhe 1 Gjykaté t&
Larté.!

Ligji 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé€” (Ligji
98/2016), njé ndér ligjet e paketés sé reformés né drejtési, n€ kuadér t€ synimit pér rritjen e
pavarésisé s€ sistemit gjyqésor dhe pérmirésimit t&€ cilésis€é dhe efigcencés sé shérbimeve
gjyqésore, ndér té tjera parashikon se Késhilli i Larté Gjyqésor (KLGJ) n€ bashképunim me
Ministrin€ e Drejtésis€ pérgatit njé propozim té€ pérbashkét pér hartén e re gjyqésore, 1 cili

1 Njé Harté e re gjygésore pér Shqipériné, Raport vlerésimi nga KLGJ, shtator 2021, e aksesueshme: http://klgj.al/wp-
content/uploads/2021/12/NJ%C3%8B-HART%C3%8B-E-RE-GJYQ%C3%8BSORE-.pdf, f. 3.
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miratohet mé pas nga Késhilli i Ministrave.”> Pasi miratohet harta e re gjyqésore mund té
rishikohet né€ bazé t&€ njé vleré€simi t€ organizimit t€ rretheve gjyqésore dhe kompetencave
tokésore té gjykatave té paktén ¢do pesé vjet.?

Projekt propozimi i Hartés sé Re Gjyqésore

Pas njé pune dy vjecare dhe pesé€ vite pas miratimit t€ paketés s€ ndryshimeve té€ reformés né
drejtési, mé 28 dhjetor 2021, KLGJ prezantoi projekt propozimin e pérbashkét me Ministrin€ e
Drejtésisé pér Hartén e Re Gjyqésore.* Né kété projekt KLGJ propozon gé>:

e 22 gjykatat e rretheve gjyqésore me juridiksion té€ pérgjithshém té riorganizohen né 12
gjykata;

e 6 gjykatat administrative t& shkall€s sé€ paré té riorganizohen né 2 gjykata; dhe

e 6 gjykatat e apelit me juridiksion t€ pérgjithshém né 1 gjykaté t&€ juridiksionit t&
pérgjithshém.

Né kété projekt propozim mbeten t€ pandryshuara nga rishikimi i Hartés sé re Gjyqésore
gjykatat:

o 1 gjykaté e Apelit Administrativ

o 1 gjykaté e Posagme e Shkallés s€ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
e 1 gjykaté e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar

e 1 Gjykaté e Larté

Vlerésimi i organizimit t€ rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave (harta
gjyqésore) €shté njé ndér ¢céshtjet mé t€ rénd€sishme q€ zgjidh KLGJ. Procesi pér caktimin ose
caktimin rishtas té rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave duhet té kryhet
né ményré transparente, duke u bazuar né vlerésimin e ploté té situatés dhe duke marré né
konsideraté objektivat, parimet dhe kriteret e pércaktuara né ligji, dhe nevojén pér vazhdimési
té shérbimeve gjyqésore, transferimin e personelit dhe organizimin e logjistikés.

Né€ nenin 14 t€ Ligjit 98/2016 &shté pércaktuar se kompetencat tokésore t€ gjykatave caktohen
duke synuar pérmbushjen né¢ ményré té ekuilibruar t€ objektivave t&€ méposhtém:

a) garantimin e aksesit n€ drejtési, qé lidhet me aférsiné e individit me gjykatén;
b) uljen e kostove, me qéllim pérdorimin me efektshméri t€ burimeve publike;

c) rritjen e cilésis€ dhe pérshtatshmérisé sé shérbimeve t€ ofruara.

2 Neni 13, Ligji 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”.

3 Neni 13 pika 1, Ligji 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”.

4 Njé Harté e re gjyqésore pér Shqipéringé, Raport vlerésimi nga KLGJ, shtator 2021, e aksesueshme: http://klgj.al/wp-
content/uploads/2021/12/NJ%C3%8B-HART%C3%8B-E-RE-GJYQ%C3%8BSORE-.pdf

5 Shih Njé Harté e re gjyqésore pér Shqipériné, Raport vlerésimi nga KLGJ, shtator 2021, e aksesueshme: http://klgj.al/wp-
content/uploads/2021/12/NJ%C3%8B-HART%C3%8B-E-RE-GJYQ%C3%8BSORE-.pdf.
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Ndér té tjera, Ligji 98/2016 né nenin 15, ka pércaktuar dhe parimet dhe kriteret e nevojshme qé
duhet t€ merren parasysh pér pércaktimin e kompetencave tokésore t€ gjykatave. Kéto kritere
kané té béjné me:

¢ Ndarjen administrative territoriale t€ vendit;

e Ngarkesén e gjykatave;

e Efigencén e gjykatave;

e Burimet njerézore né dispozicion;

e Zhvillimin demografik;

e Zhvillimin ekonomik;

e Infrastrukturén né gjykata si dhe vendndodhjen e institucioneve té ekzekutimit t&
vendimeve penale.

Né kété kuadér harta gjyqésore pérbén njé ndér ¢éshtjet me té réndésishme té sigurimit t&
efektshméris€ dhe cilésis€ s€ gjykatave.

Harta e re gjyqésore e propozuar nga KLGJ né dhjetor 2021, vjen pas njé analize té gjendjes s¢
gjykatave dhe pas evidenitimit t€ praktikave mé t&€ mira té disa shteteve europiane. Nga leximi
1 Raportit té Vlerésimit nga KLGJ ‘Njé harté té re gjygésore pér Shqipériné’, kuptojmé se
reduktimi 1 gjykatave t€ rretheve gjyqésore té shakllés s€ paré, atyre adminsitrative dhe
gjykatave té apeleve, pérvecse €shté synuar té ndjeké praktikat europiane, vé né€ dukje dhe njé
séré elementésh té njé karakteri objektiv si dhe n€ zbatim t& Ligjit 98/2016, neni 15 pika 4, ku
parashikohet se gjykata e shkallés sé paré me juridiksion té pérgjithshém dhe administrativ
duhet t& keté sé paku shtaté gjyqtaré, ndérsa gjykatat e apelit t€ juridiksionit t€ pérgjithshém
dhe administrativ s€¢ paku 10 gjyqtaré. Aktualisht né organikén e disa gjykatave numri i
gjyqtaréve €shté me i ulét sesa minimumi q€ parashikon ligji. Po ashtu &shté analizuar se
aktualisht ekziston njé mospérputhje midis gjyqtaréve té cilét ushtrojné funksione né gjykatat
e shkall€s sé& paré né raport me ¢éshtjet civile, penale dhe administrative qé kané né shqyrtim,
né raport me numrin e ¢éshtjeve mesatare né rang kombétar. Ky raport éshté:

- 429 ¢éshtje pér gjyqtar né gjykatat e rretheve gjyqésore;
- 378 ¢éshtje pér gjyqtar né gjykatat e shkallés sé paré administrative;
- 217 ¢éshtje pér gjyqtar né gjykatat e apeleve.

Pra pér rrjedhojé té analizés sé béré, KLGJ propozon hartén e re gjyqésore me:

- 12 gjykata té rretheve gjyqésore me juridiksion té pérgjithshém,;

- 2 gjykata administrative t€ shkallés sé€ paré¢;

- 1 gjykaté e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;
- 1 gjykakté apeli t€ juridiksionit t& pérgjithshém;

- 1 gjykaté€ apeli administrative;

- 1 gjykataé e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;dhe

- 1 Gjykaté e Larté.

6 Ngarkesat mesatare kombétare me ¢éshtje, té pérdorura, Njé Harté e re gjyqésore pér Shqipériné, Raport vlerésimi nga
KLGJ, shtator 2021, e aksesueshme: http://klgj.al/wp-content/uploads/2021/12/NJ%C3%8B-HART%C3%8B-E-RE-
GJYQ%C3%8BSORE-.pdf, f.21.
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Dobité dhe problematikat qé sjell Harta e Re Gjyqésore: céshtje qé duhen pasur né
vémendje

Harta gjyqésore nuk duhet konceptuar vetém si njé shpérndarje e gjykatave né terma
gjeografiké, pérkundrazi €shté shumé mé tepér se vetém shpérndarje territoriale. Gjykatat jané
organet qé japin drejtési dhe si té tilla duhet t€ jené sa mé prané qytetaréve né ményré qé
drejtésia si njé ndér té drejtat mé t€ réndésishme t€ njeriut té jeté e aksesueshme pér té€ gjithé.

Harta e re gjyqésore e propozuar nga KLGJ ka analizuar aksesin né€ drejtési duke e baraspeshuar
me treguesit e performancés, treguesit pér distancén dhe kohén e udhétimit (fregues gé mat
distancén qé i duhet qytetarit pér té aksesuar gjykatén brenda njé rrethi gjyqésor); tregues pér
ngarkesén e punés dhe nevojén pér gjyqtar si dhe tregues pér numrin e gjyqtaréve pér sallé
gjyqi. Bazuar né kéto tregues, KLGJ ka dalé me propozimin pér hartén e re gjyqésore. Ky
propozim né térésiné e tij sjell njé qasje pozitive, pasi ulja e numrit t€ gjykatave té shkallés sé&
paré t& juridiksionit t&€ pérgjithshém bazuar n€ analizén e tregueséve té lartpérmendur, pritet t&
sjellé rritje té cilésis€ s€¢ vendimmarrjes, shpérndarje mé té miré té kohés gjyqésore, shérbime
té pérmirésuara, reduktim vonesash né procedurat gjyqésore dhe kohén e gjykimit (duke kujtuar
dhe vonesat qé krijohen né€ formimin e trupave gjyqésore né ata gjykata té cilat nuk kané numér
té mjaftueshém gjyqtarésh). Edhe né rastin e propozimit t&€ njé gjykate apeli té juridiksionit t&
pérgjithshém, KL.GJ paraget argumenta qé€ fokusohen né rritjen e cilésisé sé shérbimit, gjykim
rishikues brenda afateve, efikasitet dhe paanshméri.

Pavaresisht analizés sé detajuar q€ u €shté béré€ disa ¢€shtjeve dhe treguesve né€ Raportin e
Vlerésimit nga KLGJ, nuk del qarté sesi pritet t€ implementohet ky propozim, i cili aktualisht
éshté né fazén e konsultimit publik me gjykatat dhe grupet e interesit.

Nése kjo harté e re gjyqésore do t€ miratohet késhtu si¢ &sht€ propozuar, njé séré
problematikash ngrihen pér diskutim. N€ vijim do t&€ fokusohemi kryesisht né problematikat qé
kané t€ béjné me aksesin né drejtési té pérdoruesve té gjykatés.

Raport Vlerésimi nga KLGJ i ka kushtuar njé pjes€ té€ réndésishme analizés s€¢ aksesit né
drejtési. Pérsa 1 pérket distancés pér kohén e udhétimit pér t€ akesuar gjykatén brenda rrethit
gjyqésor ku qytetari bén pjesé, Raporti pérpiget t€ ruajé si standard pér kohézgjatjen e
udhétimit: 2 oré. N& pamje t€ paré dhe né zbatim té kritereve objektivé, bazuar né tregues té
miréstudiuar edhe ndérkombétarisht, duket se distanca kohore prej 2 orésh (né€ ndonjé rast edhe
2 oré e 30 min) &shté e pranueshme dhe optimale. Por ky &shté vet€ém njé€ element qé po té
pérkthehet né realitetin shqiptar tregon pamundésiné e pérdorueséve té€ gjykatave pér t€ marré
shérbim. Kjo pamundési qé€ né pamje té par€ i atribohet distancés kohore lidhet me njé séré
faktorésh q¢€ jané:

- infrastrukturoré (né Raport Vierésim nuk analizohet nése transporti publik ofrohet né
¢do zoné té Shqipérisé dhe nése ¢do qytetar kudo qé ndodhet té keté mundési qé té
pérdoré trasportin publik pér té shkuar dhe pér tu kthyer nga gjykata),

- ekonomiké (né Raport Vierésim nuk analizohen kostot e transportit dhe mundésité
ekonomike té pérdorueséve té gjykatave pér té pérballuar kosto té tilla),



- ndérgjegjésim (Raporti Vierésues nuk analizon hapat qé do té merren pér t’i njohur
pérdoruesit e gjykatave me ndryshimet e propozuara dhe sesi kjo gjé mund té sjellé
pérmirésimin e drejtésisé qé ata do té marrin).

Pérvec shqetésimit pér aksesin né drejtési té qytetaréve dhe problematikave qé sjell harta e re
gjyqésore né kété drejtim, po ta zbresim propozimin né aktualitetin shqiptar, njé tjetér element
qé€ na shqgetéson €shté dhe infrastruktura e gjykatave. Me kété instrastrukturé q€ kané gjykatat
shqiptare aktualisht, duke menduar dhe shkrirjet e gjykatave té€ propozuara nga KLGJ, pra
gjykata mé t€ médha, lindin pyetjet se si do t€ ruhet solemniteti 1 gjykimit, si do t&€ organizohen
seancat ne sallé, seancat publike me regjistrim, si do t€ mundésohet njé gjé€ e tille?

Me hartén e re gjyqésore t€ propozuar nga KLGJ biem dakord pér aq sa analizon, se reduktimi
1 numrit t& gjykatave, pra gjykata mé t€ médha, por mé t&€ pakta n€ numér sjellin avantazhe,
bazuar kjo dhe né€ pérvojat Europiane, por analiza nuk merr né€ shqyrtim se si do té realizohet
konkretisht njé reduktim i tillé i gjykatave dhe pasojat qé do té sjellé. Raporti Vlerésues’ i
pérmend prvojat Europiane dhe reformat e hartés gjyqésore qé jané ndérmarré né disa vende,
si dhe rezultatin pozitiv qé€ kané pasur, por nuk ndalet né kuptimin e mésimeve qé¢ mund té
merren nga kéto pérvoja. Njé ndér mésimet mé t€ réndésishme qé kéto pérvoja europiane japin
éshté shtrirja kohore e kétyre reformave. Hollandés iu deshén 13 vite pér té€ pasur hartén
gjyqésore g¢ ka sot, Suedis€ iu deshén rreth 20 vite.

Po Shqipérisé sa kohé i duhet pér té pasur hartén e re gjyqésore t&€ propozuar né dhjetror 20217

Pra nése harta e re gjygésore do t€ miratohet si¢ éshté propozuar, ¢éshtja q¢ duhet ngritur éshté
si do t& shkojmé aty. Nése shkrirja e gjykatave t&€ vogla dhe formimi i gjykatave t€ médha si¢
parashikohen né hartén e re gjyqésore do t€ ndodhé ‘sot pér nesér’ mund té sjellé déme t&
parikuperueshme. Ndaj dhe éshté e réndésishme té parashikohet njé periudhé tranzitore brenda
sé cilés do t& ndodhé ky ndryshim dhe hapat konkreté q€ do t€ ndérmerren. Kjo gjé mund t&
béhet duke pasur né vémendje s€ paku disa ¢€shtje si né vijim:

- aksesi né drejtési i qytetaréve

Harta e re gjyqésore e propozuar nga KLGJ pér shkak se propozon shkrirjen e disa gjykatave,
largon qytetarin nga aksesimi i tyre, kjo dhe pér shkaget q€ u shpjeguan mé lart. Pér rrjedhojé,
nj€ plan mé konkret pér afrimin e organeve té drejtésisé tek qytetarét p.sh me ané té degéve té
gjykatave mund té shqyrtohet. Ligji 98/2016, lejon krijimin e degéve té gjykatave. Duke pasur
parasysh faktorét infrastrukturoré dhe ekonomiké t&€ pérmendur mé lart, krijimi i degéve t&
gjykatave mund t&€ ndihmojé pér t€ mos cénuar aksesin né drejtési t€ qytetaréve. Praktikat nga
vendet europiane kané treguar se degét e gjykatave né disa raste kané gené t€ nevojshme, né
disa té tjera kané pasur kosto mé té larta sesa pérfitimet q€ kané sjell€. N¢ rastin ton€ nuk kemi
analiz€ t€ impaktit t€ degéve té gjykatave por vetém mund té bazohemi né eksperiencén e
vendeve t€ tjera si dhe né udhézimet e Komisionit Europian t€ Késhillit t& Europés, pér
Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ)?:

7 Shih Njé Harté e re gjygésore pér Shqipériné, Raport vlerésimi nga KLGJ, shtator 2021, e aksesueshme: http://klgj.al/wp-
content/uploads/2021/12/NJ%C3%8B-HART%C3%8B-E-RE-GJYQ%C3%8BSORE-.pdf, f. 7-10.

8Udhézime té Rishikuara pér Krijimin e Hartave Gjyqésore pér té& mbéshtetur Aksesin én Drejtési brenda njé Sistemi
Gjyqésor cilésor, CEPEJ (2013) 7, Rishik. 1, f. 41.
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“A duhet qé té gjitha shérbimet e ofruara brenda njé gjykate té mbesin brenda gjykatés
kryesore? A kemi nevojé pér praniné e ploté fizike té njé gjykate, edhe nése ajo ¢cka
duhet té béjné shumica e klientéve éshté té mbledhin njé formular ose thjesht té
dorézojné dokumentacionin pér té nisur procedimet e tyre? Mund té jeté e dobishme

’

qé té pércaktohen pikat e mbéshtetjes pér detyrat administrative, ...’

Pér rrjedhojé mund té themi se degét e gjykatave mund té jené pjes€ e njé qasje tranzitore. Pra,
nj€¢ zgjidhje mund té jeté qé&, né€ vendet ku jané gjykatat e vogla, t€ ngrihen degé apo pika
mbéshtetése pér veprimet me natyré administrative té gjykatave. Ligji 98/2016 nuk parashikon
rregulla nése njé gjykaté mund t€ ushtrojé funksionin e saj n€ mé shumé vende ose jo. Né
mbéshtetje t& pohimit ligjor a maiore minus, Ligji 98/2016 nuk e pérjashton njé gjé té tillé.
Késhtuqgé, veprime té tilla si depozitimi i padive, kérkesave, ankimeve, provave, marrja e
njoftimeve, nuk jané t€ nevojshme pér ta ¢uar pérdoruesin n€ ambientet e gjykatés por mund té
kryhen né kéto pika mbéshtetése té gjykatés q€ jané mé prané qytetarit.

Gjithsesi duhet qartésuar nése do té ngrihen degé apo pika mbéshtetése si dhe dallimet dhe
rastet kur mund t€ dorézohen padité dhe dokumentacioni, si dhe nése mund t€ marrin pjesé palét
né seanca, pra sipas nenit 17 pika 1 t&€ Ligjit 98/2016, “njé gjykaté e cila ushtron funksionet e
saj né€ dy (ose mé shumé) vendndodhje”. N€ kété ményré, njé degé gjykate duket se kérkon t&
paktén praniné e pjesshme t€ njé gjyqtari, duke pasur parasysh se njé ndér funksionet e njé
gjykate éshté gjykimi pérmes pranis€ sé gjyqtaréve. Pra, kjo €shté njé ¢éshtje qé kérkon njé
propozim konkret g€ merr n€ konsideraté t€ drejtén e patjet€rsueshme té€ qytetaréve pér akses
né drejtési.

- infrastruktura e gjykatave

Pér tu implementuar harta e re gjyqésore ashtu si¢ &shté propozuar, duhen marré né€ konsiderate
dhe té analizohen kostot qé kérkon infrastruktura e nevojshme g€ do té siguronte jo vetem akses
né drejtési por edhe solemnitetin e gjykatés. Parashikimet se kur mund té béhet e mundur njé
gj€ e tillé mungojné. Raporti i Vlerésimit nuk merr né analizé nése gjykatat e médha q¢ do té
krijohen nga shkrirja e gjykatave mund t’i ofrojn€ kushtet optimale pér realizimin e seancave
gjyqésore publike, sipas standardeve dhe si¢ i kérkon ligji, pa shkaktuar vonesa apo
mbivendosje gjygesh né t€ njéjtén sallé. Problematika té tilla hasen aktualisht né gjykatat me
fluks t€ madh ¢éshtjesh, ndaj né€se nuk mendohet pér t€ pé€rmirésuar dhe zgjidhur ¢éshtjen e
infrastrukturés s€ gjykatave, probleme té tilla mund té shtohen.

- rritja e kapacitetit té gjykatave

Raporti 1 vlerésimit nga KLGJ analizon se harta e re gjyqésore do té sjell¢ efekte pozitive né
cilésiné e dhénies s€ drejtésisé dhe ofrimit t& shérbimeve por nuk evidenton sesi do t’i pérgjigjen
kapacitetet e gjykatave fluksit t& ¢éshtjeve té reja apo té€ prapambetura. N&é Shqipéri, fluksi i
céshtjeve té reja nuk vérehet t& keté ndryshuar, po ashtu dhe ¢éshtjet e prapambetura zéné njé
numér t€ konsiderueshém. Ndaj dhe pérbén shqetésim fakti nése gjykatat q€ do té krijohen sipas
hartés sé re gjyqésore do t&€ mund té pérballojné si¢ duhet fluksin e ¢éshtjeve té reja dhe atyre
té prapambetura pér t€ dhéné€ drejtésiné né kohé dhe cilésore. Procesi i rivlerésimit kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve, ka krijuar vakanca né sistem, gjé¢ qé ka ndikuar né shtimin e
céshtjeve t€ prapambetura dhe né uljen e cilésis€ sé gjykimit. Po ashtu, né gjykata vérehet
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mungesé e stafit ndihmés, sikurse jané ndihmésit dhe késhilltarét ligjoré si dhe mungesa e
trajnimeve vazhduese pér administratén e gjykatave. Ndaj dhe rritja e kapaciteteve té gjykatave
por edhe e zyrave té prokurorive, me staf mbéshtetés dhe té trajnuar &shté njé domosdoshmeéri.
Administrimi 1 miré 1 gjykatés dhe zyrés s€ prokurorisé si dhe shtimi e kualifikimi i stafit
mbéshtetés mund té€ rris€ efektivitetin e gjykatés né dhénien e shqérbimit pér qytetarét, sidomos
né kété faz€ ku largimet e magjistratéve nga procesi i rivlerésimit jané mé t€ médha sesa prurjet
nga Shkolla e Magjistraturés.

- teknologjia e informacionit

Pérdorimi i teknologjis€ s€ informacionit mund té€ sjell€ lehtésira pér pérdoruesit e gjykatés, si
dhe do té sjellé ndikim pozitiv jo vetém né aksesin e individit né gjykaté, por edhe né cilésiné
e vendimmarrjes, né vizibilitetin dhe transparencén e saj dhe uljen e kostove t&€ proceseve
gjyqésore si pér individin, edhe pér gjykatén.

Seancat dégjomore né distancé t&€ zhvilluara né disa gjykata gjaté pandemisé s¢ shkaktuar nga
COVID-19° pérdorén me sukses teknologjiné duke reduktuar praniné fizike té paléve
ndérgjyqése, avokatét dhe té stafit t&€ gjykatés. Ky model, i paraqitur né periudhén e COVID-
19, mund t€ shérbejé si model pér organizimin e seancave né distancé né degét e gjykatave, gjé
qé do té zbuste ndjeshém ¢do afektim t€ mundshém té aksesit né drejtési: paléve nuk do t’u
duhet t€ udhétojné (larg) dhe seancat né distancé zhvillohen vetém nése t€ gjitha palét japin
pélqimin e tyre 1°.

Po ashtu, Ligjinr. 9705, i datés 21.3.1995, Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé,
i ndryshuar parashikon se i pandehuri mund t&é marré€ pjesé né€ njé seancé me ané t&€ mjeteve
audio/video, kur ai/ajo me sjelljen e tij/saj ka penguar kryerjen e rregullt t€ seancés !l
Ndérkohé, Ligji nr. 8116, i datés 29.03.1996, Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé
Shqipérisé, i ndryshuar parashikon se né padité me shuma té vogla deklaratat e déshmitaréve

mund t€ merren me ané té video konferencés jashté mjediseve té gjykatés '2.

Pra teknologjia e infromacionit pérbén njé mjet q€ ofron shumé zgjidhje. Paisja e gjykatave me
sherbimet bashkékohore t€ tekonologjis€ sé informacionit si dhe hartimi i njé plani t&
mirémenduar pér shérbimet e tekonologjis€ sé informacionit g€ mund t€ ofrojné gjykatat dhe
degét e gjykatave apo sesi mund t€ aksesohen nga qytetarét (duke pasur né€ vémendje edhe ata
té cilét nuk kané akses né€ pasisje teknologjike) mund té€ pérshpejtojé tranzicionin dhe lehtésojé
implementimin e hartés s€ re gjyqésore.

9 Akti Normativ “Pér disa ndryshime né Aktin Normativ nr. 9, té datés 25.3.2020 ‘Pér marrjen e masave té posagme né fushén
e aktivitetit gjyqésor gjaté gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19’, miratuar me ané té ligjit nr. 30/2020”,
parashikon mundésiné e pjesémarrjes né distancé né seancat dégjimore, té ¢do pale né procedura (duke pérfshiré palén e
treté; déshmitarét; ekspertét etj.), té cilat i nénshtrohen marréveshjes sé paléve né ¢éshtje (palét né ¢éshtje jané i
pandehuri/prokurori né g¢éshtjet penale, ose paditési dhe i padituri né ¢éshtjet civile dhe administrative). Gjithashtu, Akti
Normativ parashikon mundésiné pér té paragitur dokumente/akte procedurale si elektronikisht edhe me ané té postés
rekomande.

10Akti Normativ nr. 9, i datés 25 mars 2020, Neni 4, paragrafi 1

1INeni 344 i KPP.

12Neni 236/a i KPC



- pérdoruesit e gjykatave

Njé€ ndér treguesit mé t€ réndésishém té matjes s€ performancés sé gjykatave dhe té gjyqésorit
né pérgjithési €éshté niveli 1 kénaqésisé s€ pérdorueséve té gjykatave kundrejt ofrimit té
shérbimit nga gjykata. Reduktimi i gjykatave, n€ ményré qé€ mos cenojé t€ drejtén e qytetaréve
pér akses ne drejtési dhe marrjen e drejtésisé pa vonesa duhet béré né ményré graduale dhe té
mirémenduar. Ndaj dhe institucionet pérkatése shtetérore duhet t€ koordinohen dhe té marrin
té gjitha masat e nevojshme q¢€ qytetarét t€ mos cenohen nga harta e re gjyqésore por t€ marrin
shérbime sa mé cilésore dhe pa vonesa. Pér té arritur kété, pérveg sa thamé mé lart, edukimi
ligjor 1 publikut ka njé réndési t€ vegant€. Nj€ térési ¢€shtjesh mund té zgjidhen jashté dyerve
té gjykatés, me ndérmjetésim apo dhe ¢éshtje q€ kané t€ béjn€é me geverisjen vendore. Ndér té
tjera edukimi ligjor i publikut mund té ¢ojé dhe né uljen e konflikteve dhe pérmirésimin e
cilésisé s€ jetesés s€ qytetaréve. Edukimi ligjor 1 publikut €sht€ dhe ndérgjegjésim, pér t€ béré
me dije qytetarét pér t€ drejtat e tyre, shérbimet qé shteti ofron (si p.sh. ndihma juridike parésore
dhe dytésore) dhe ményrén sesi mund té€ aksesohen kéto shérbime. Ndérgjegjésimi dhe edukimi
ligjor i publikut (pér kété ekziston dhe Strategjia pér Edukimin Ligjor t&€ Publikut 2019-2023'3)
éshté njé komponent ky¢ pér njé qasje té ploté ndaj shérbimeve ligjore si dhe mund t’i pajisé
qytetarét me njohuri dhe aftési pér t€ menaxhuar mé miré€ problemet e tyre dhe pér t&€ kuptuar
se kur duhet t’i drejtohen gjykatés. Pra harta e re gjyqésore duhet té fokusohet para sé gjithash
tek pérdoruesit e gjykatave — qytetarét — pér t€ analizuar nése jané€ gati qytetarét pér té mirépritur
két€ propozim t€ hartés gjyqésore.

Pérfundime dhe rekomandime

Harta e re gjyqésore e propozuar nga KLGJ vjen né kuadér t& frymés qé sjell reforma né drejtési
dhe synon pérmirésimin e cilésis€¢ dhe efi¢céncés sé shérbimeve gjyqésore. Por implementimi 1
késaj harte pér t€ qené efikas dhe pér t€ mos cénuar té drejtén themelore t€ qytetarit pér drejtési,
duhet t& béhet gradualisht dhe né ményré t€ miréstudivar e miréplanifikuar. Duke marré
parasysh situatén aktuale t&€ vendit, infrastrukturén e gjykatave, mundésité reale t&€ qytetaréve
pér té aksesuar organet e drejtésisé si dhe té drejtén e gjithésecilit pér t&€ qené t&€ barabarté
pérpara ligjit dhe aksesit né drejtési, késaj harte té re gjyqésore duhet t’i bashkélidhet njé plan
implementimi me afate kohore dhe hapa konkreté qé do t€ ndérmerren pér vénien né zbatim té
saj.

Né kété kuadér rekomandimet e méposhtme synojné té risjellin edhe njé heré né vémendje
problematikat e projekt propozimit t€ hartés sé€ re gjyqésore si dhe té sugjerojné ¢éshtje qé€ duhen
mbajtur parasysh:

1. Sé pari duhet té sigurohemi qé& nuk cenohet parimi i krijimit t€ aksesit né drejtési, si pér
gjykatat e shkalléve t& para ashtu dhe pér gjykatat e apelit.

2. Duhet mbajtur parasysh popullsia e rajoneve apo rretheve gjyqésore ekzistuese té cilat
jan€ menduar t&€ shkrihen né rrethe me shtrirje mé t€ gjeré gjeografike. Kétu duhet

13 Strategjia pér Edukimin Ligjor té Publikut 2019-2023, e aksesueshme:
https://www.parlament.al/Files/Akte/20190424122731vendim%20nr.%2047,%20dt.%2018.4.2019%20-
Teksti%20i%20Strategjise.pdf
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vleresuar edhe fluksi i turizmit apo pérqendrimit t&€ popullsisé né sezone té caktuara, si
dhe trendi i ngarkes€s me ¢éshtje t€ t€ gjitha kategorive.

Duhen mbajtur parasysh trendet e zhvillimit ekonomik t€ secilit rajon dhe parashikimi
1 ecurisé sé aktiviteteve ekonomike, sociale dhe té€ zhvillimit kompleks té kétyre zonave.
Duhet mbajtur parasysh cilésia e infrastrukturés, hekurudhore dhe automobilistike si
dhe kostot kohore dhe financiare té transportit nga zonat mé té thella né¢ drejtim té
gjykatave.

Duhet mbajtur parasysh shtrirja e aplikimit te ADR/ mekanizmave t€ zgjidhjes sé
konflikteve né rrugé jashtégjyqésore (ndérmjetésim, arbitrazh) né rrethet periferike dhe
né té gjithé vendin.

Duhet mbajtur parasysh cilésia dhe niveli i aplikimit t€ teknologjis€ s€¢ informacionit
né veprimtarin€ e gjykatave, si njé mjet i cili mund té lehtésonte aksesin e qytetaréve
né gjykaté.

Duhet mbajtur parasysh edhe shtrirja dhe cilésia e ofrimit t&€ shérbimeve t€ ndihmés
juridike falas. Kjo duke pasur parasysh qé sa mé i véshtiré t& jeté aksesi né gjykata, aq
mé shumé duhet té shtohet ofrimi i ndihmés juridike nga shteti.

Duhen mbajtur parasysh dhe stafet e gjykatave q€ do té€ mbeten pas reformés, pra
gjykatat g€ pérfshijné nj€ territor mé té gjeré. Kéto gjykata duhet t& kené organika té
plota me gjyqtar t€ kualifikuar, por edhe ndihmés gjyqésor si dhe staf administrativ
gjyqésor t& mjaftueshém pér t€ pérballuar n€ ményré efikase ngarkesén e shtuar.



